Kommuneplan for
Flatanger Kommune

Vedtatt av Flatanger kommunestyre den
(Formannskapets budsjett/plan-dokument av 20.11.2011)

isak PS .....

Retningsiinjer

Gkonomiplan

A

Visjon / mél

v

Regnskap

Arealplan

Temaplan

Arsrapport




0

Innhold

Pkonomisk utvikling
Budsjettforutsetninger
Satsningsomrader 2012
Investeringsbudsjettet
Driftsbudsjettet
Nzermere beskrivelse av hvert hovedansvar
inndelt i fagansvar
6.1. Hovedansvar 0, sentrale styringsorg.
6.2. Hovedansvar 1, fellesutgifter, stab, stotte
6.3. Hovedansvar 2, oppvekst og kultur
6.4. Hovedansvar 3, helsevern,
sosiale tjenester, pleie og omsorg
6.5. Hovedansvar 4, nzering, miljg, teknisk
6.6. Hovedansvar 5, kirkelige formal
6.7. Hovedansvar 8, Skatter, rammetilskudd m.v.
6.8. Hovedansvar 9, Renter, avdrag og anvendelse

6.9. Totalt regnskapsresultat

Vedlegg:
Budsjettskjema 1A-drift
Budsjettskjema 1B — Drift (Fagansvarsniv4)

Budsjettskjema 2A - investering

Budsjettskjema 2B - investering

side

10
11
14

14
15
17

20

23
25
26
27
27



1. @konomisk utvikling.

Flatanger kommune stdr fortsatt overfor utfordringen med hensyn til & tilpasse drift/tienestenivd i forhold

til skonomiske rammebetingelser. Dette kan p& makronivé forklares med fglgende forhold:

- Fylkesmannen har over flere &r kompensert for, gjennom bruk av skjgnnsmidler, en del av de
negative virkningene den forrige omlegging av inntektssystemet til kommunene hadde for Flatanger
kommune. Dette er drlige "ettdrs-tiltak” som gradvis skal trappes ned.

- Fra og med 2011 skjedde det en ny omlegging av inntektssystemet. Innlemmingen av tidligere
gremerkede tilskudd til kommunal barnehagedrift i rammetilskuddet reduserte vére .inntekter med ca.
kr. 1.mill.Dette, kombinert med en befolkningsnedgang/endring i befolkningssammensetningen- og da
seerlig nedgangen i antall unge flatangeringer gjgr at vi kommer svaert dérlig ut pd inntektssiden.

Total virkning for 2012, med en forventet samlet Ignns- og prisvekst pd 3,25%, gjor at total real
inntektsnedgang i kommunens frie inntekter fra 2011 til 2012 vil bli p& ca kr. 300.000 i 2012 - kroner. Nar
kommunen i 2011 har ogsd delfinansiert ordinaer kommunal drift med ca. kr. 3 mill i bruk av disposisjonsfond,
gir dette oss en ut utfordring fremover,

For & tilpasse seg denne utvikling har kommunen de siste tre &r gjennomfart en rekke tiltak:
- Midlertidig nedleggelse av barnehage pa Vik
- Sammenslding av klassetrinn i grunnskole/ reduksjon av rammetimer
- Generell innsparing i driftskostnader i alle ledd
- Reduksjon/omorganisering dagtilbud
- Reduksjoner i administrative ledd (ca. 1,5 drsverk). Gjennomfert driftstilpasningsprosjekt.
- Politiske mgter er i stor grad flyttet til kveldstid
- Evaluering av politisk organisering
- Forlenget avdragstid pad kommunens langsiktige l&negjeld
- Innfgring av eiendomsskatt pd verk og bruk
- Stgrre gkning av kommunale gebyrer enn forventet Ignns- og prisstigning.
- Revidert kommuneplanens samfunnsdel som har befolkningsutvikling som hovedutfordring.
- Kontinuerlig IA-arbeid/gradvis reduksjon av sykefravaer.
- Reduksjon i bemanning, barnehager/SFO
- Vedtak om innfgring av eiendomsskatt for hele kommunen fra og med 2012.

Forventet driftsresultat for kommunen 2011 er slik som budsjettert, kr. 0,-. Holder denne forutsetning kan
en ved utgangen av 2011 en forvente at vi innehar ca kr. 3,5 mill pa disposisjonsfondet. Ved forrige
arskifte var tilsvarende beholdning kr. 5,645 mill.

@konomisk utvikling innenfor det enkelte hovedansvar - nettokostnad, 2006 -2010 i 1000-kroner.
(Belgp for 2006-2010 er regnskapstall)

Hovedansvarsomrade 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 % endring
2006 - 2010

Sentrale styringsorganer | 1.061 | 1.165 |1.472 | 1.312 |1.193 | 12,4%

Fellesutgifter, stab, stgtte | 5.779 | 5.527 |6.221 | 6.123 | 5911 | 2,3%

Oppvekst og kultur 13.673 | 14.892 | 16.010 | 15.931 | 16.551 | 21%
Helse, omsorg mv 23.953 | 23.261 | 25.349 | 26.232 | 28.192 | 17,7%
NMT 6419 |[7.126 | 8.106 | 7.064 | 7.508 | 17%
Kirkelige formal 860 886 939 1.007 | 988 14,9%

Kommentarer: Alle tall er nominelle. Gjennomsnittiig vekst for alle omréder samlet i perioden har vaert p&
16,6%.

Tabellen viser i alle tilfeller at det er de to “tyngste gkonomiske omrédene”; Oppvekst/kultur og
Helse/omsorg som er blitt forsterket siste 5 &rs periode i forhold til de andre omréder.



I samme periode har vi hatt fglgende endring i befolkningssammensetning:

Aldersgruppe | 1.1.2006 | 1.1.2011 | % endring
0—5ar 82 41 Nedgang pd& 50%
6—15ar 173 154 Nedgang pd 11%
16 — 66 ar 716 699 Nedgang pd 2,4%
67 + 203 215 @kning pé 5,9%
Totalt: 1174 1109 Nedgang pa 5,5%

Framskrives tall for befolkningsutvikling og befolkningssammensetning viser dette at kommunen vil
inneha betydelige gkonomiske utfordringer i de naermeste ar hvis vi ikke klarer & mgte disse utfordringer,
dvs videre innsparinger og/eller inntektsgkninger,

Rask endring i befolkningsutvikling/-sammensetning, med tilhgrende inntektssvikt gir oss store
utfordringer m.h.t. 4 nedre virksomheten/tjenester/tjenesteniva i raskt nok tempo i forhold til
kravet om budsjettbalanse,

Et bakteppe, som en ogsd mé ha med seg, er at vi de siste &r har hatt et historisk lavt renteniv&. For hver
prosentenhet rentenivdet gker gir dette oss &rlig en ekstrautgift p ca. kr. 650.000.

Som et ledd i det pdgdende gkonomiske omstillingsarbeid, er det inngétt en forpliktende plan med
Fylkesmannen i Nord-Trgndelag, jfr. kommunestyrets siste gkonomiplanvedtak. Denne plan legger opp til i en
overgangsfase pa 4 - 5 &r en noe forhgyet skjgnnsmiddeltildeling, slik at en innehar tid og mulighet til &
gjennomfgre en ngdvendig omstilling som gjar oss gkonomisk i stand til & sette “taering etter naering”.
Foreliggende gkonomiplan og forpliktende plan synliggjar et totalt omstillingsbehov pé ca. kr. 6,5 mill.

Hovedlinjer i forpliktende plan mellom Flatanger kommune og Fylkesmannen i Nord ~Trgndelag (Tall i
1000-kroner):

GROVSKISSE TIL SKIONNSUT@VELSE FORPLIKTENDE PLAN
FLATANGER

Nedtrappskalal 0% 75% 50 % 25% 0%
Innfasingsskalal 0% 25% 50 % 75 % 100 %
Innfasingsskala2 0% 25% 50 %5 75 % 100 %
Prognoseelementer, ar 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017
Skatt B 17 622 17 622 17 622| 17622 17 622| 17622/
Rammetilskudd inkl innt.utj 54 978 54978 54978 54978 54978 54978
INGAR i KS prognose -1787| -1787] -1787| -1787| -1787] -1787
Skjgnn i KS prognose -1 950 -1950 -1950, -1950 -1 950 -1 950
Frie inntekter korrigert 68 863} 68 863| 68 863 68 863 68863 68863
INy INGAR-prognose 1787 1340 894 447 0

Skjgnn flerarig - dersom viderefgrt niva 615 615 615 615 615 615|
Andre statlige i hht kommunens prognose | 626 626 626 626 626 626
Eiendomsskatt pa 2012-niva i 884 884 884 884 884 884
Korrigert inntektsprognose 72775 72 328 71 881 71435 70988 70988
Netto utgiftsniva 2011 uten bruk fond + 74152 74152 74152 74152 74152 74152
deflator 7 7
'Samhandlingsreformen 1514] 1514 1514  1514] 1514 1514
(Oppher avdragsutsettelse 0 110] 220| 330] 440 440




Prognoseelementer,ar | 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Virkning av innsparingstiltak 2011 - u =320 -320 -320 -320 -320) -320
Virkning av at bruk barnehagefond ikke | 201 201 201 201 201 201
viderefgres
Innfasing hgyere renteniva 0 150 300 450 600 600
|Korrigert utgiftsprognose 75547 75807 76067 76327 76587 76587
| |
Prognose arsresultat etter KS-modell 2773 -3 479 -4186 -4893  -5600 -5 600
Virkning lavere folketall pa inntekter -594| -1187) -1781 -2 375 -2 375
Lavere utgifter pga lavere folketall 0| 0 594 1187 1781 2 375
Behov for driftsmargin -1455 -1447 -1438] -1429] -1420 -1420
Omstillingsskjgnn I | 3100 2325 1550 775 0 0
Skjgnn til skjerming, nedgang folketall ' 419 419 419 419| 419 419|
Kommunal omstilling | 709 2776| 4 248 5721 7 194
|
Skjgnn Fylkesmann avrundet 3 500 2 700 2 000 1200 400 400
|
Kommunalt omstillingsbehov 709/ 2776 4248 5721 7 194 6 600
Tilgjengelige fond fra avsatt driftsmargin -728 -723 -719 -714 -710
Netto omstillingsbehov 709 2048 3525 5002 6 480 5890
Arlig omstilling for Flatanger kommune 700 1300 1500 1500 1500 -600
Omstillingstakt i % av driftsinntekt 1,0 % 1,8% 2,1% 2,1% 2,1% -0,8 %|

Positiv endring i befolkningssammensetning og folketall kan imidlertid redusere
omstillingsbehovet noe. Ut fra dette er det svaert gledelig med den siste tids utvikling i bade

fadsels- og folketall.

I den gkonomiske prognosemodell med bakgrunn i fgringer lagt i statsbudsjettet, er det forventet en

realnedgang i kommunens frie inntekter fra 2011 til 2012 pd i alt 0,4% nér en holder midler i ramma som er
forutsatt ga til dekning av kostnader knyttet til samhandlingsreformen utenfor. (Dette utgjer netto kr.
1.514.000.) Imidlertid, med utgangspunkt i nevnte forpliktende plan, tilfgres kommunen ytterligere for 2012
til sammen kr. 2,5 mill i skjgnnsmidler i tillegg til kr. 1 mill knyttet til ekstraordinaer situasjon innenfor

tjenesten for funksjonshemmede.



2. Budsjettforutsetninger:

Det er benyttet statens og KS prognoser m.h.t. kostnadsutvikling og inntektsutvikling;

Forventet lgnnsstigning i 2012: 4%

Forventet kostnadsstigning ellers: 1,6%

KS sin prognosemodell pd inntekter fra rammeoverfgringer og skatteinntekter, som bygger pé forslag til
statsbudsjett. (Ikke korrigert for evt. befolkningsnedgang)

Det forventes en NIBOR-rente pé snitt 3,2% i 2012.

Generell gebyrgkning pd 3%. (Forutsatt at ikke gebyrene er knyttet til VAR eller sentrale bestemmelser)

Fagansvar 80 Skatt p& formue og inntekt
Dette henger sammen med Inntektssystemet. Mao makrogkonomisk styring
fra Statens side. Vare egne inntekter avregnes mot den nasjonale skatteinngangen,
og vi forutsetter at hgyt nivd pd sysselsettingen i kommunen holder seg ogs for
2012,

Fagansvar 84 Rammetilskudd
Vi felger KS' prognosemadell. For denne delen ligger det inne en inntektsutjevning som skal
kompensere den enkelte kommune for stgrre eller mindre skatteinngang p8 landsbasis enn
ventet. Store inntektsforskjeller sgkes utjevnet i IS. Lettdrevne kommuner “overfgrer” penger
til tungdrevne. Mao skjer det en automatisk tilpasning av inntektsnivaet fra statens side til
den enkelte kommune. Kommuner med tilbakegang i folketallet taper straks penger p8 dette.
Og mest taper de som mister de yngste (altsd barnefamilier).
Kommunens anslag er pr 1.07.11, og selv om det kan se ut til at reduksjonen er stanset
(midlertidig) burde tallet helst stige noe for at vi kan holde stand med de nye kostnadsngkler.
Prognosene pd folketallsutviklingen s& langt i 2011 ser heldigvis litt positive ut.

Fagansvar 85 Andre statlige overfgringer
Merverdiavgift — kompensasjon
Budsjetteres pé egne ansvarsomrdder hvor innkjgp skjer.
Momskomp som fglge av investeringsutgifter skal inntektsfares i driftsregnskap. Flatanger
folger et prinsipp med tilbakefgring til investeringsregnskap séfremt driftsregnskapet ikke har
merforbruk (er i en underskuddssituasjon) Det minnes dog om at den enkelte kormmune
trekkes i IS for den fordel man ser ut til & ha med kompensasjonsreglene. Ergo er denne
ordningen en tilslgrt teknisk affeere. For 2012 m3 det tilbakefgres minst 60% av kompensert
mva fra inv.regn.. Dette gir en mulighet til 3 redusere ldneopptaket noe.

Fagansvar 88 Pensjon/Premieavvik
Kommunen utgiftsfarer ikke bare drets kjente pensjonsutgifter, men ogsa en beregnet
pensjonskostnad. Hittil har dette “premieavviket” vaert positivt fordi vi betaler mer enn vi
egentlig skal.. Men poenget her er at denne "inntektsfgringen” i flere &r har skjedd uten at
det fglger med penger; altsd et tiltagende likviditetsproblem. Dette skal sikre en jevnere og
riktigere fordeling av pensjonskostnadene over &r. Forelgpig har vi kun et oppsamlet
premieavvik i balansen som ikke gir hensiktsmessig informasjon uten
& vite at dette er ikke reelle fordringer (reell arbeidskapital). Forelgpig har alts& mélet om et
jevnere pensjonskostnadslgp ikke slatt til. Dette er tatt opp med KS. Vi ha, som s& mange
andre kommuner, et oppsamlet avvik som far eller siden mé finansieres,

Fagansvar 89 Avskrivninger
Har ingen resultateffekt annet enn virkningen for selvkostomrédene. Derfor
ma artene 15901 og 15950 pd disse omrédene ses med i sammenhengen.
Brukerne skal nemlig betale kosthadene knyttet til produksjon av disse
tjenester.



Fagansvar 90 Renter
For utgiftene gjelder en fordeling p& flytende og faste vilkér. Vare 1&n er hovedsakelig
i Kommunalbanken as. Vi valgte 8 holde andelen pé flytende vilkdr oppe pga det lave
rentenivaet. Det har absolutt vaert riktig, og antas fortsatt & vaere det. Det forutsettes en
NIBOR-rente pd 3,2% i snitt for kommende &r.
For innskudd gjelder den avtale som nd skal inng8s med hovedbank basert pd
1 Mnd NIBOR , pr dato 2,8%. I tillegg vil komme en margin s&nn at et snittinnskuddsnivd pd
3,2% for 2012 er ‘trygt’.

Fagansvar 91 Avdrag

Ny og lengre tilbakebetalingstid for noen av l&nene ble avtalt vdren 2009. Avdragene m8

minst vaere pd nivd med vurdert avskrivning for anleggsmidlene basert pd disses verdier.

Vi kan altsd ikke ha lanegjeld uten ogs& & ha gjenstiende levetid for vére anleggsmidler
iflg kommunel. §50 nr 7. For 2005, 2009, 2010 og 2011 ble vi innvilget

avdragsfrihet for en viss del av l18negjelden. Hovedarsaken er at de sterkt gkende

avdragsutgiftene pga hgye ldneopptak og kort tilbakebetalingstid gir et uforholdsmessig

raskt press pd driften generelt sett. Budsjett for 2012 legger ikke opp til avdragsfrihet.

Fagansvar 95 Fond — Avsetning/Bruk
Det anses ikke gnskelig & bruke av restbeholdningen av disposisjonsfond
i annet enn krisetilfeller. Vi er imidlertid nd kommet inn i en svak stilling spesielt
med tanke pd utslaget av IS som nevnt foran.

Fagansvar 98 Overfgringer fra driftsregnskapet
Her fares tilfeller hvor det bestemmes at driftsinntekter ber eller ma brukes til
investeringsformal. Dette kan skyldes spesielle tiltak bestemt av andre mynd..

Fagansvar 99 Arets regnskapsmessige resultat
Fares kun ved regnskapsavslutning. Kan ikke budsjetteres.
Kommuneloven bestemmer at et budsjett skal vaere realistisk og vedtas i balanse.



3. Satsningsomrdder 2012:
Fgringer i vedtatt gkonomiplan 2012 - 2015:

Med utgangspunkt i v&r kommuneplan og statlige faringer er det i de ulike etater satt en rekke
utviklingsmal. Her envises det til foreliggende strategiske planer.

Med tanke pé& den gkonomiske utvikling, og behov for tilpasning, har vi to hovedretninger vi kan velge
mellom:

- Opprettholde og videreutvikle et kommunalt tjenestetilbud, som gjer kommunen
attraktiv som bosted og naeringsetablering. Her vil en forventet befolkningsvekst
fore til at kommunens frie inntekter vil gke..

- For & bringe den kommunale gkonomi i balanse redusere det kommunale
tjenesteniva i takt med reduserte inntekter.

Den ene utviklingsretningen kan sies 8 vaere offensiv, den andre passiv. En foresl&r her en strategi som
har i seg “noe” i begge tilpasninger. For d kunne opprettholde et levende lokalsamfunn p& minimum
dagens niva er vi ngdt til & satse pé tiltak som bidrar til positiv befolkningsutvikling. For & klare dette er vi
nedt til & skaffe oss pkonomisk handlefrihet. Samtidig er vi nadt til 8 dimensjonere vare tjenester med
hensyn til kvalitet (nivd), og hvor i kommunen tjenestene skal gis.

Uansett, slik som tidligere beskrevet, er kostnadssiden i kommunen i stor grad relatert til Ignn. Derfor m&
mal og tiltak i stor grad rettes mot dette.

Hovedmal:

Innen utlgpet av planperioden oppné et &rlig positivt netto driftsresultat med en drift som oppfyller
krav satt lov, forskrift og sentrale faringer.

I henhold til denne plan vil kommunen gjennom omfordelinger/innsparingstiltak, innfgrsel av
eiendomsskatt for hele kommunen, samt bistand i en overgangsperiode med statlige skjgnnsmidier,
bringe gkonomien til et "baerekraftig” niva.

Deimal:

1. Kommunens langsiktige lénegjeld skal ikke gke innenfor neste 4-8rs driftsperiode, Dvs. at &rlig
ldneopptak, sammenholdt med foretatte l8neavdrag, ikke skal medfgre at langsiktig gjeld gker i
planperioden. Investeringer som i etterkant av gjennomfgring medfgrer inntektsgkning, eller
utgiftsbesparelse, og sdledes forventes & vaere Ignnsomme, kan likevel gjennomfares selv om dette
medfgrer gkt langsiktig Idnegjeld.

2. I lppet av planperioden skal ressursinnsatsen mélt i antall kommunale &rsverk reduseres med
minimum 2,5 innenfor dagens tjenesteomrader, (Stillinger knyttet til spesielle prosjekt eller stillinger
finansiert med gremerkede midler inngér ikke i beregningsgrunnlaget.) Dette skal sgkes gjennomfart
uten at det gjennomfares overtallighetsoppsigelser i organisasjonen.

3. Far en foretar faste nyansettelser i ledige stillingshjemler skal saken vurderes samlet av ridmannens
ledergruppe. Fglgende skal vurderes med utgangspunkt i stillingsanalyse og kravspesifikasjon:

- Kan en gjennom interne/tverrsektoriell tilpasning legge hele eller deler av
oppgavene over i andre stillingshjemler? (Hvis ja: Forutsetter drgftelser med
ansatte/tillitsvalgte.)

- Har vi ansatte som har fortrinnsrett ut fra AML § 14.2, eller behov for tilrettelegging
ut fra helsemessige arsaker AML § 4-6?

- Er det mulighet for sammenslding av deltidsstillinger, kontra vesentlige ulemper for
arbeidsgiver?

- Har vi ansatte som har meldt gnske om utvidet stilling, jfr. HTA kap 182, pkt. 2.3.1,
2.ledd?

I ledighet i stillingshjemler som i vesentlig grad arbeider med ikke lovp8lagte oppgaver, skal saken
vurderes politisk fgr en foretar nyansettelse.

4. Nedgang i tjenestebehov skal fortrinnsvis medfgre tilsvarende relative nedgang i nettokostnad for den
samme tjeneste, hvis ikke spesielle forhold skulle tilsi noe annet.



&

Innehar kommunen et merforbruk i netto driftsutgifter i en tjeneste/funksjon i forhold til gjennomsnitt
for kommunegruppe 06 i KOSTRA-statistikken p& over 10%, skal tjenesten/funksjonen underlegges
en nermere analyse som presenteres politisk. I tillegg til analysen skal det ogs8 legges fram en
konsekvensvurdering forutsatt at driftsnivdet skal bringes ned pé gjennomsnittlig niva for
kommunegruppe 06.

Jobbnaerveeret skal i Igpet av planperioden gkes til minimum 93,5% i organisasjonen som helhet.
ke kommunens inntekter gjennom bl.a. 8 utvide eiendomsskatteordningen til & gjelde hele
kommunen sd snart som mulig og forgvrig legge stor vekt p8 andre mulige inntektskilder.

Fgringer lagt i revidert kommuneplan, skal implementeres i kommunens gvrige planlegging og valg av
tilttak. Dette for & fremme kommuneplanens hovedmalsetting.

Rent konkret pa tlltak55|den i skonomiplanen 2012 — 2015 planlegges felgende i planperioden:

Eiendomsskatt for hele kommunen, med en gradvis gkning av skattesatsen opp til 5
promille,

- @kt ressursinnsats i helse- og omsorgsetat.

- @kt innsats pa veivedlikehold og veirehabilitering.

- Ilgpet av planperioden skal drsverksinnsatsen innenfor dagens tjenester reduseres
med totalt 2,5 rsverk.

- Strukturendring/organisering av tjenestetilbud skal medfgre redusert
ressursinnsats.

- Reduksjen av sykefraveer.

- Innsparing som fglge av EN@K-tiltak (energigkonomisering).

- Innsparing drift av kommunale bygninger som fglge av salg av enheter.

- @Pkte utleieinntekter

- Reduksjon av ressursinnsats som fglge av omorganisering av renholdstjeneste.

- Dkt ressursinnsats som fglge av drift av eiendomsskatteordningen.

- @kt kostnad barneverntjeneste

- Forhgyet skjgnnsniva i en overgangsperiode som fglge av omstilling i henhold til
forpliktende plan mellom kommune og Fylkesmann,

Statlige feringer:

@kt bemanning i omsorgsyrket (Jfr. omsorgsplan 2015)

Styrking av barnevern

Styrking av kompetanse vedr. forebygging av livsstilsykdommer, forberedelse samhandlingsreform
Deltidsreformen, brannmannskap.

Innfgring av valgfag i 8.klasse f.o.m. h@st 2012

Innfasing av samhandlingsreform f.o.m. 1.1.2012

Kommunale fokusomréder i h.h.t. overordnede planer og statlige faringer:

(N&r det gjelder naermere spesifisering av den enkeltes virksomhets 8rsplaner, henvises til strategiplaner.
I budsjettet er det under punkt &rsplaner pr. fagansvar kun tatt med endringer med budsjettmessig
konsekvens/evt. endret aktivitet i forhold til tidligere og som er planlagt i 2012.)

Bringe aktivitet og tjenesteproduksjon pd et "baerekraftig” gkonomisk forsvarlig niva
Oppretthold gode og forsvarlige tjenester der det legges vekt p& 8 skape stabilitet og trygghet i
grunntjenestene.

Gjennom lokale prioriteringer, samt i fellesskap med nabokommuner, legge strategier og gradvis
implementere ngdvendige tiltak for & mgte de utfordringer samhandlingsreformen gir.

Sette fokus pd befolknings- og samfunnsutvikling i tréd med mél og tiltak satt i vedtatt
kommuneplanens samfunnsdel,

Implementering av IK-system, aktivt IA-arbeid i h.h.t. vedtatt plan.

Innfaring av eiendomsskatteordningen til & gjelde hele kommunen

Innfasing av nytt valgfag i grunnskole

Etablering av ny barneverntjeneste som en vertskommunelgsning med Midtre-Namdal Samkommune.



4. Investeringsbudsjettet

Alle tidligere vedtatte, men ikke pabegynt, eller fullstendig avsluttede investeringsprosjekt 2011,

foreslds viderefgrt i 2012, med unntak av fglgende:

 Flatanger pleie- og omsorgstun, ventilasjon og varmeanlegg (Legges inn i hovedprosjekt i 2013),
Kr. 700.000

¢ Vangan barnehage, rehabilitering, Kr. 1.400.000 (Nytt prosjekt fremmes i 2012.)

Nye prosjekter i 2012, inkl. mva:

- Vangan barnehage, rehabilitering/omgjering, kr. 4.400.000

- Omgjering Lauvsnes skole, kr. 250.000

- Ny brannbil, henger (Nettovirkning kr. 100.000 etter salg av gammelbil)

- Erverv av Flganskogen (Nettovirkning kr. 2.000.000 etter salg av industritomt i 2012)

Det forutsettes at all investeringsmoms tilbakefgres til investeringsregnskapet, slik at nye prosjekter i 2012
betinger 1&neopptak péd i alt ca kr. 6.000.000,-.

Foresldtte investeringsbudsjett ligger noe hgyt sett i forhold til kommunens mélsetning om ikke & pke
lanegjelda. Delmél 1 i gkonomiplanen lyder:

"Kommunens langsiktige I8negjeld skal ikke oke innenfor neste 4-rs driftsperiode. Dvs. at Srlig ISneopptak,
sammenholdt med foretatte ldneavdrag, ikke skal medfore at langsiktig gjeld eker i planperioden.
Investeringer som i etterkant av gjennomfaring medfarer inntektsekning, eller utgiftsbesparelse, og séledes
forventes & veere lonnsomme, kan likevel gjennomfares selv om dette medforer pkt langsiktig ISnegjeld.”

Budsjettert nedbetaling pa lanegjeld i 2012 er p& vel kr. 4,2 mill.

Investeringer i nytt boligomrade pa Flsanskogen forventes & kunne gi p4 sikt en regnskapsmessig
nettobelastning pd minimum kr. 0,- over tid - i og med at en forventer inntekter gjennom tomtesalg til
selvkost. R&dmannen bemerker imidlertid at det ikke er lagt inn investeringsramme p& opparbeidelse av
boligomrédet i 2012.

Med bakgrunn i dette kan foreslatte investeringer i 2012 forsvares.

2012 skal bl.a. benyttes til & legge detaljplaner for utbygging av Pleie- og omsorgstunet. En stgrre investering
her forventes & bli gjennomfart i 2013,

I h.h.t. nye regnskapsforskrifter for kommunene skal investeringsbudsjettet veere rlig p8 linje med
driftsbudsjettet. Dette betyr at alle tidligere budsjetterte investeringsprosjekt fra tidligere &r, som ikke er
giennomfgrt pr. 31.12. mé budsjetteres pd nytt hvis kommunestyret vil at de skal realiseres.

Viderefgring av tidligere vedtatte investeringsprosjekt som ikke er pastartet/fullfgrt i 2011:
Pleie- og omsorgstun, planiegging
Utvorda skole

Arealkart

Asfaltering, Levgyvei

Omlegging veg Stranda + Miljggata
Utvorda Havn

Kommunale bygg

Storlavika 1

Storlavika 2

Miljgbygget

Lauvsnes skole
Sentralidrettsanlegget

Boliger, sokkel Brgndbo + Trygdheim
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Aktuellie/kjente investeringsoppgaver som utsettes til senere ar;

- Bakkan (planlegging vei)

- Nytt flerbohus, Lauvsnes

- Rehabilitering kommuneveier

- Havner/bakarealer

- Utbygging PO-tunet. (Forprosjekt/utbyggingsplaner legges i 2012)
- Kloakk @ra

- Erverv av grunn til utbyggingsformal

- Stedsutviklingsprosjekter

- Engk Miljgbygget

- Naervarmeanlegg, Lauvsnes

5. Driftsbudsjettet

Driftsbudsjettet for 2012 innehar i hovedsak fglgende endringer i forhold til 2011 budsjett:

- Gebyrauke pd ca 3%, med unntak for enkelte omrader. (Gebyrregulativ fremmes som egen sak)

- Forventet Ignns og prisvekst p& 3,25% (deflator)

- Uendret rentenivd

- Ikke viderefgring av avdragsfrihet i forhold til ordinzer nedbetaling pd 13negjeld. (kostnadsgkning pa
kr. 400.000).

- Innfgring av eiendomsskatt for hele kommunen. (Beregnet inntektsgkning pa kr. 1,5 mill)

- Bortfall av lokal partistgtte. (Kostnadsreduksjon pd kr. 42.000)

- Reduksjon av kurs og oppholdsutgifter, KomSek, i henhold til budsjettforslag fra kontrollutvalget.
(Kostnadsreduksjon kr. 15.000)

- Reduksjon fra 100% til 80% ordfgrerstilling. (Kostnadsreduksjon pé kr. 160.000)

- Opprettelse av "S3kornfond”, naeringstiltak. (Kostnadsgkning pé kr. 160.000)

- Reduksjon kostnad til bedriftshelsetjeneste. (Kostnadsreduksjon pd kr. 60.000)

- Drift av eiendomsskatteordningen. (Kostnadsgkning pé kr. 100.000)

- Skoleprosjektet; "Ny Giv” gjennomfgres innenfor eksisterende budsjettramme.

- Innfgrsel av 2 valgfag i 8. Klasse fra hgsten 2012. (Kostnadsgkning kr. 72.000)

- @kning av bemanning i barnehage grunnet fiere barnehageplasser. (Kostnadsgkning kr. 375.000)

- Redusert tilmetall ved Utvorda skole fra 1.08.12. (Kostnadsreduksjon kr, 65.000)

- Redusert bemanning SFO Lauvsnes med 15% stilling fra 1.01.12. (Kostnadsreduksjon kr. 55.000)

- SFO tilbud utenom skoleruta opphgrer 1.08.12. Redusert bemanning 14% stilling. (Kostnadsreduksjon
kr. 21.000)

- Samordning av spesialundervisning. Stgrre del av undervisningen i sma grupper. Mindre andel av
undervisningen gis en til en. (Kostnadsreduksjon pé kr. 92.000)

- Redusert bemanning Lauvsnes skole, spesialundervisning og ordinaer undervisning og
assistentressurs, 34% stilling fra 1.08.12, (Kostnadsreduksjon kr. 57.000)

- Pkt jobbnaer i henhold til IA-plan, helse og omsorgsetat. (Kostnadsreduksjon pa kr. 200.000)

- @kt ressursbehov som konsekvens av faglige utfordringer knyttet til pasientutfordringer ved
institusjonen, spesielt a-vakter. Flatanger pleie og omsorgstun. (Kostnadsgkning pa kr. 690.000)

- Midler til kompetanseheving/medvirkning/implementering i forhold til ansatte, helse- og
omsorgsetaten. (Kostnadsgkning pé kr. 114.000)

- @kning ressurskrevende tjenester, tjenesten for funksjonshemmede. (Kostnadsgkning p& kr.
2.715.000)

- Medfinansiering av behandiinger og kostandsdekning av utskrivingsklare pasienter til helseforetaket
jfr. samhandlingsreformen. (Kostnadsgkning pa kr, 1.514.000 som i sin helhelt dekkes over gkning i
frie inntekter)

- Innfaring av gebyrlegging i havneomrader. (Inntektsgkning p& kr. 100.000)

- Reduksjon i Ignnsutgifter, renhold kommunale bygg. (Kostnadsreduksjon pé kr. 100.000)

- @kt veivedlikehold. (Kostnadsgkning pa kr. 300.000)

- Nytt “fritt” naeringsfond. (Kostnadsgkning pé kr. 200.000)
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Driftsbudsjettet legger opp til at alle tilgjengelige inntektsposter for 2012 i sin helhet skal disponeres til drift
slik at det totalt blir en netto underdekning pé kr. 50.000 gjennom bruk av disposisjonsfond. Dette medfgrer
at driftsbudsjettet mé klassifiseres som szerdeles stramt, der det ikke er rom for uforutsette utfordringer i
2012 som medfgrer netto kostnadsgkning uten ytterligere bruk av disposisjonsfond/eller
budsjettendringer/omdisponeringer av allerede planlagt aktivitet.

Videre md det papekes at kalkulerte ekstrainntekter p& kr. 1,5 mill i forbindelse med at det innfares
eiendomsskatt for hele kommunen i aller hgyeste grad er et usikkert estimat i og med at ikke
takseringsarbeidet enda er fullstendig gjennomfort.

N&r en ser bort fra justeringer gjort i forbindelse med en forventet Ipnns og prisvekst pd 3,25% fra 2011 til
2012, samt avvikling av avdragsutsettelse pa ldnegjeld, innehar budsjettutkastet for drift totalt fglgende
innsparinger/inntektsgkninger og kostnadsgkninger:

Kr. 2.467.000 i kostnadsreduksjon/inntektsakning. (I tillegg gjennomfares skoleprosjektet "Ny Giv” innenfor
eksisterende budsjettramme.)

Kr. 4.726.000 i kostnadsgkning ekskl. kostnader knyttet til samhandlingsreformen.

Nytt ekstraordinzert tiltak innenfor tjenesten for funksjonshemmede gir alene en netto kostnadsgkning pd kr.
2.715.000.

Innenfor oppvekstsektoren er det budsjettert med enkelte innsparingstiltak som en i 2012 kun oppnér knapt
halvérsvirkning for i 2012, dette p& grunn av at tiltakene falger skole-8ret. Med en viderefering av disse tiltak i
2013, vil en ytterligere oppnd en senking av kostnadsnivéet i 2013 p4 ca kr. 330.000 p& grunn av da f&r man
heldrsvirkning.

@konomiplan/forpliktende plan med Fylkesmannen forutsetter at kommunen i 2012 skulle gjennomfgre en
omstilling som totalt skulle gi netto en kostnadsreduksjon/inntektsgkning pa ca. kr. 700.000 i tillegg til at
kommunen budsjetterte med en driftsmargin pd 2% av samlede driftsinntekter, dvs. ca kr. 1,4 mill.
Oppfyllelse av dette kriterium har vist seg krevende for 2012,

Det som redder situasjonen budsjettmessig for 2012 er at det totalt tildeles kr. 4.485.000 i skjgnnsmidler av
ettdrig/ekstraordinaer art. (Kr. 985.000 ligger som ettrstiltak i ordinzer statlig ramme, kr. 3,5 mill tildeles
ekstraordinzert.) I tillegg ligger i ordineer rammetildeling en overgangsordning (“INGAR-tilskudd”,
inntektsgaranti) p8 ca. kr. 1,8 mill. Denne tildeling er forutsatt & bli utfaset over tid.

Foreliggende situasjon, og med dagens befolkningssammensetning og forutsetninger ellers, medferer at
kommunen for perioden 2013 — 2016 ma totalt gjennomfare en omstilling som gir ca kr. 6.5 mill i
nettovirkning gjennom inntektsgkning/kostnadsreduksjon — altsd det samme utgangspunkt som vi hadde fgr
budsjettet 2012 ble lagt.

Det er gledelig at det i foreliggende budsjettutkast er funnet rom for 8 mgte noen av
utfordringene knyttet til tjenesteniva pa pleie og omsorgssektoren, stor sgkning etter
barnehageplasser og behovet for styrking av veivedlikeholdet.

Foreliggende budsjett medfarer:
- Lovpdlagte oppgaver og tjenester sikres, samt legger grunnlag for at en fortsatt
opprettholder en hgy kvalitet pa disse.
Gir fortsatt utfordringer m.h.t. & bringe den kommunale gkonomi til et gkonomisk
bzerekraftig nivé enten gjennom videre kostnadsreduksjoner og/eller inntektsgkninger.
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Budsjettramme pa hovedansvarsnivd 2012.
Her er regnskapstall for 2009 og 2010 samt budsjettall for 2011 og 2012. Tall i 1000.kroner.

2009 2010 | 2011 2012
HO 0, Sentrale styringsorganer 1312 1193 1404 1414
HO 1, Fellesutg,, stab, stgtte 6123 5911 7223 6877
HO 2, Oppvekst, kultur 15932 | 16551 | 22652* | 23325*
HO 3, Helse, omsorg mv 26232 | 28192 | 31436 | 38215
HO 4, NMT 7064 7508 | 8196 9277
HO 5, Kirkelige formadl 1007 988 1036 1073
HO 8, Skatter, rammetilskudd mv -66549 | -65654 | -75587 | -B6345
HO 9, Renter, avdrag, anvendelse 6241 5312 | 2637 6164
Resultat (Negativt = mindreforbruk) | -2638 |0 0 0

Merknad:

HO 2: Tidligere gremerkede tilskudd til barnehager er fra statens side lagt inn i rammeoverfaringen for
kommunene fra og med 2011,

Generelt: Fra og med 2011 er driftsomrédene ogsé belastet med avskrivningskostnader. Dette forklarer et
vesentlig sprik mellom kostnad i 2010 og 2011.

Onskede tiltak som ikke er prioritert i driftsbudsjett for 2012:

- Revidering av kommuneplanens arealdel, innleie av planteknisk kompetanse.Kostnad kr150.000.

- Styrking av ungdomsklubb, 10% stilling. Kostnad kr. 45.000

- Utvida tilbud i musikk- og kulturskole, 12% stilling. Kostnad kr. 40.000

- @kt ressursbehov som en konsekvens av utredning og diagnostikk, nye faglige vurderinger for
tjenestebehov i tjenesten for funksjonshemmede, 2 &rsverk ekstra. Kostnad kr. 1.000.000

- Styrking av normerte legetjenester i sykehim, jfr. kommunestyrevedtak PS 5/2008. Kostnad kr. 80.000.
- Lovmessig opplaering av deltids brannmannskap. Kostnad kr. 720.000
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6. Naermere beskrivelse av hvert hovedansvar inndelt i
fagansvar:

Nar det gjelder naermere spesifisering av den enkeltes virksomhets &rsplaner henvises til strategiplaner.
budsjettet er det under punkt drsplaner kun tatt med endringer med budsjettmessig konsekvens/evt.
endret aktivitet i forhold til tidligere (2011) og som er planlagt i 2012.

6.1 Hovedansvar 0; Sentrale styringsorganer

6.1.1 Beskrivelse av virksomheten:

Omradet omhandler drift av politiske utvalg og rad, lann og honorarer til politikere. Kommunens
lovpdlagte kontrollvirksomhet ligger ogsé inne i dette omrade,

6.1.2 Ressursinnsats pr. fagansvar:
Regnskapstall for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.

2010 | 2011 | 2012
Fagansvar 00, Sentrale styringsorganer | 1057 | 1118 | 1211
Fagansvar 02, Styringsorganer 136 189 203
Fagansvar 04, Valg 0 55 0
Fagansvar 05, Partistotte 0 42 0
Som hovedansvar 0 1193 | 1404 | 1414

6.1.3 Arsplan pr. fagansvar:

Fagansvar 00, Sentrale styringsorganer.

Samme frekvens pd mgter som i 2011, En forutsetter en viderefgring av frekvens p& kveldsmeter i
politiske utvalg. (Minimum 50% av mgtevirksomheten skal gjennomfares etter kl. 16.00.) Ordfgrers
stillingshjemmel er redusert fra 100% til 80%. Dette gir en kostnadsreduksjon p& kr. 160.000. Innenfor
omradet er det , som nytt tiltak, avsatt en ramme p& kr, 160.000 som skal benyttes som “s3kornmidler”
for naeringstiltak. Forvaltningen av s&kornfond delegeres til naeringsfondstyret.

Fagansvar 02, Styringsorganer:
I forhold til kontrollutvalgets budsjett, reduseres kursavgifter og oppholdsutgifter med kr. 15.000,-. Ellers
ingen endringer.

Fagansvar 04, Valg:
Posten er redusert til kr. 0,- grunnet at det ikke gjennomfares valg i 2012.

Fagansvar 05, Partistgtte:

F.0.m 1.1.06 overtok fylkesmennene de oppgaver som kommune og fylkeskommune tidligere hadde med
d betale ut statlige tilskudd til kommune- og fylkespartiene. Dette er hjemlet i partioven og kommunal
finansiering er ikke lovpélagt. Tiltaket ble avviklet i 2010, men gjeninnfgres med samlet kr. 42.000,- i
2011. Fra og med 2012 avvikles den lokale tilskuddsordning pa nytt,
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6.2 Hovedansvar 1, Fellesutgifter, stab, stotte:

6.2.1 Beskrivelse av virksomheten:
Samordne og koordinere kommunens virksomhet pd alle omréder
Tilsyn med den samlede kommunale drift

Felles organisasjonsutvikling og personalarbeid

Kommunal informasjon
Overordnede og strategiske planer
Ngdvendig saksbehandling
@konomiplan, arsplan og budsjett
Regnskap og gkonomiforvaltning
Drift av eiendomsskattekontor
Lgnnsutbetaling og I@nnsregnskap

Forvaltning og innkreving av kommunale formidlingsl8n
Driftsansvar IT anlegg, systemer og applikasjoner

6.2.2 Ressursinnsats pr. fagansvar:

Regnskapstall for 2010 budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.

2010 | 2011 | 2012
Fagansvar 10, Fellesutgifter 957 11012 | 1060
Fagansvar 11, Diverse prosjekter -5% 692 168
Fagansvar 12, Sentraladministrasjon | 4640 | 5179* | 5299%*
Fagansvar 13, Revisjon 290 300 310
Fagansvar 14, Tap pd fordringer etc. | 29 40 40
Sum hovedansvar 1 5911 | 7223 | 6877

* = For 2010 ligger en inntekt p& eiendomsskatt innenfor fagansvar 11. Fra og med 2011 er inntektssiden
fra eiendomsskatten flyttet til hovedansvarsomréde 8, men kostnadene til forvaltning er fortsatt i
fagansvar 11.

I fagansvar 12 ligger en fellespott for hele organisasjonen som er kostnadsdekning til
bedriftshelsetjeneste. I samme fagansvar er det i 2012 budsjettert med avskrivningskostnad p8 kr.
216.000 (tilsvarende kr. 320.000 i 2011).

6.2.3 Arsplan pr. fagansvar:

Fagansvar 10, Fellesutgifter:
Omrédet inneholder kun driftsutgifter ekskl. Ignn for hele kommuneorg. Omfanget viderefores pa 2011 -
niva.

Fagansvar 11, Diverse prosjekter:

Omrédet inneholder forvaltningskostnader i forbindelse med drift av eiendomsskatteordningen.
Inntektssiden fra eiendomsskatten pd verk og bruk er postert p& hovedansvar 8. 1 2011 ble det innenfor
dette omréde avsatt en betydelig ramme i forbindelse med arbeidet for innfering av eiendomsskatt for
hele kommunen f.o.m. 2012.

I og med at eiendomsskatteordningen fra og med 2012 blir mer kompleks, er det avsatt en tilleggsramme
pa kr. 100.000 til forvaltning av ordningen. Dette kostnadsdekker en 20% stillingshjemmel til
forvaltningsarbeidet.

Fagansvar 12, Sentraladministrasjon:

I h.h.t. vedtak i administrasjonsutvalget innehar servicekontortjenesten en 20% stillingshjemmel for &
tilby skolesekretzerfunksjon i samme stillingsandel. Denne ekstrakostnad refunderes gjennom en
internoverfgring fra hovedansvarsomrdde 2. Denne ordning viderefsre ogsé i 2012,
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I Igpet av 2011 ble det innfart bedriftshelsetjeneste i hele kommunen i h.h.t. forskrift. I forhold til
budsjetterte kostnader i 2011, reduseres budsjettert kostnad for 2012 med kr. 60.000, til totalt netto kr.
70.000.

Fagansvarsomrddet innbefatter ogsé felles IT-utgifter for hele organisasjonen. Dette kjgpes fra Namsos
kommune og Midtre Namdal samkommune.

Det er ikke avsatt budsjettramme i 2012 for revidering av kommuneplanens arealdel, slik som er forutsatt
i gjeldende planstrategi/program. Imidlertid planlegges & & kjgrt en ny planstrategi-/planprogram-
prosess i 2012, dette i tr&d med sentrale bestemmelser.

Ellers viderefgres omfanget pd samme omfang som i 2011.

Fagansvar 13, Revisjon:
I henhold til kontrollutvalgets budsjettforslag.

Fagansvar 14, Tap pa fordringer etc.:
Budsjetteres ut fra forventet inntektstap og budsjetteres p& samme niv& som i 2011.
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6.3 Hovedansvar 2, Oppvekst og kultur

6.3.1 Beskrivelse av virksomheten

Omradet omhandler drift av barnehagene, skolene, skolefritidsordning, andre undervisningsformal, musikk-
og kulturskolen, biblioteket, museet, bygdekinoen, idrett og friluftsliv, bygdebgker, UKM, flerbrukshallen,
ungdomsklubben og andre kulturformal,

Lovverk og forskrifter fastsetter hvilke tjenester oppvekst- og kultursektoren skal yte.

6.3.2 Ressursinnsats pr. fagansvar
Regnskapstail for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kr.

. | 2010 2011 2012
Ansvarsomrader ‘
'E]: OppveksE; og kulturkontoret 575 817 816
22 Grunnskole | 1290 15.048 15.712
23 |Andre undervisningsformél ! -63 19 -54
24 |Barnehager og fritidshjem ' 1224  3.975 %) 4,392
25 |Skolefritidsordning (SFO) | 369 493 390
26 |Kommunal musikkskole 539 580 634
27 |Bibliotek B 334 307 329
28  |Andre kulturformal 652 1.413 1.106
16.551 22.652 23.325
Netto driftsutgifter ,‘
Merknader:

Fra og med 2011 er avskrivninger bygg lagt inn i driftsbudsjettet. For hovedansvar 2, oppvekst, utgjer dette:
(belgp i 1000 kr)

2011 | 2012
Ansvar 22 1,780 982
Ansvar 24 81 46
Ansvar 28 570 287
sum 2.431 | 1.315

*) Til og med 2010 var det meste av utgiftene til barnehager dekt av gremerka tilskudd. Fra 2011 ligger
midlene inne i rammetilskuddet til kommunene. Dette medferer en inntektsreduksjon p& 3,325 mill fra 2010 til
2011 innenfor fagansvar 2.

6.3.3 Arsplan pr fagansvar

Generelt:

» Fgringer gitt fra rddmannen i forhold til Iann og sosiale omkostninger er lagt til grunn. Utgangspunkt for
budsjett 2012 er budsjett med budsjettjusteringer fra 2011, regnskapstall hittil i 2011, regnskap 2010 og
tidligere politiske vedtak om nye tiltak/endringer. I tillegg ble oppvekst pélagt en innsparing p& 400 000 kr
fra 2011 til 2012.

¢ Alle innsparingstiltak fra 2011 er viderefgrt i 2012

¢ Det er et meget stramt forslag til driftsbudsjett som legges frem.
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Fagansvar 21, Oppvekst- og kulturkontor:

Det er en midlertidig vakanse pd 25% stilling p& oppvekstkontoret. Lannsmidler for 20% stilling er overfgrt til
Vangan barnehage, da barnehagen etter nedskjeering i budsjett 2011, hadde en bemanning p& 25% stilling
under veiledende norm. Dette ble gjennomfgart i 2011 og viderefgres i 2012. Det vises til politiske fgringer
angdende forventninger om overfgring av ressurser fra administrasjon til tjenestene.

Fagansvar 22, Grunnskole:

Fagansvar 22 omfatter grunnskolen felles, Lauvsnes skole og Utvorda skole. Grunnskolen felles omfatter bl.a.
skoleskyss, spesialundervisning, norskundervisning for fremmedspraklige elever i h.h.t. vedtak, kigp av
elevplasser, pedagogisk-psykologisk tjeneste, MNR-samarbeid og fellestiltak for skolene inkludert
kompetanseutvikling.

For grunnskolen felles (ansvar 2200) er det lagt inn i budsjettet falgende endringer:

e Skoleskyss er gjennomgétt og endret i forhold til elevtall og elevenes bosted.

Utgifter til kjop av skoleplasser i andre kommuner er gjennomgatt. Det er ikke lagt inn budsjettmessig
dekning for at det kan kjgpes plasser for flere elever enn de som n& har vedtak om dette.

» Det er forutsatt en gjennomgang og reduksjon i spesialundervisningen ved egne skoler, og ved skoler
hvor vi kjgper tjenester eller har ansvar for spesialundervisningen. Mindre andel av
spesialundervisningen vil bli gitt en til en. Starre andel av spesialundervisningen vil bli gitt i grupper
eller klasse.

For Lauvsnes skole er det lagt inn i budsjettet fglgende endringer:

e For skoledret 2012- 2013 forventes samme elevtall ved Lauvsnes skole som skoledret 2011-2012.

e Fra 01.08.2012 er det opprettet ny ordning med valgfag i ungdomsskolen. Tilbudet skal hasten 2012
gir til elever i 8.klasse. @kt timetall og gkte utgifter er lagt inn som gkt rammetilskudd til kommunen.
Det er fra staten godkjent i alt 8 valgfag. For at elevene i det hele tatt skal ha noen valgmulighet, er
det lagt inn utgifter for to valgfag ved Lauvsnes skole fra 01.08. @kt utgift 72 000 kr i 2012.

» Det er lagt inn en reduksjon i bemanningen. Administrativ ressurs er redusert med 10% stilling i
forhold til budsjett 2011. I tillegg er det forutsatt en liten nedgang i assistentressurs fra 01.08.12,
Innsparing 57 000 kr.

» Tiltaket "Ny Giv” med inntil 9 ekstra uketimer for et utvalg av elever i 10.klasse er forutsatt dekt
innenfor eksisterende bemanning varhalvdret 2012,

For Utvorda oppvekstsenter er det lagt inn i budsjettet fglgende endringer:

o Elevtallet forventes & g& ned fra 12 til 8 fra 01.08.12.

e Der lagt inn en reduksjon i omfanget av deling av elevgruppen med inntil 9 rammetimer. Innsparing
med 65 000 kr i 2012. Elevene er i dag delt i smatinn og mellomtrinn i alle fag unntatt musikk og
uteskole. Redusert ramme medfgrer at gruppen fra 01.08. heller ikke vil bli delt i gym, kunst- og
héndverk og en deler av norsk-undervisningen, eventuelt religion, livssyn og etikk. Det vurderes om
en liten del av innsparinga kan tas fra administrativ ressurs. Ved oppvekstsenteret ses den samia
ressursen innenfor, skole, SFO og barnehage i sammenheng, og fordelingen av stillingsressurser
mellom de tre fjenestene vurderes fortlgpende.

Fagansvar 23, Andre undervisningsformal:

Kommunen f&r gremerka grunntilskudd og aktivitetstilskudd som dekker utgifter til opplaering for alle med rett
og plikt til slik opplaering. Disse har rett til gratis tilbud. Nabokommune kjgper tjeneste m.h.t. opplaering i
norsk og samfunnskunnskap for en deltaker. Det gis opplaering til arbeidsinnvandrere uten rett og plikt, s&
langt en har kapasitet. For disse deltakerne kreves det inn en egenandel fra arbeidsgiver eller deltakere som
er i arbeid.

Fagansvar 24, Barnehager og fritidshjem:

I budsjett for 2011 ble Vangan barnehage redusert fra 3 til 2 avdelinger. I og med at det ble foretatt en
reduksjon i antall stillinger som medfgrte at totalbemanning ble under veiledende norm for 2-avdelings
barnehage, ble Ignnsmidler for 20% midlertidig stillingsreduksjon overfgrt fra oppvekstkontoret til Vangan
barnehage hgsten 2011. Ved sgknadsfristen 1.april ga 2-avdelings barnehage tilstrekkelig dekning i forhold til
lovens krav, men allerede fra august maned fikk vi spkere som det ikke var plass til innenfor en bemanning
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for to avdelinger. I budsjett for 2012 er bemanningen gkt med et &rsverk fra 01.01. P& grunn av stor pagang
fra nye sgkere, vil gkningen med et &rsverk ikke veere tilstrekkelig for at alle som sgker f&r plass i det
omfanget som @nskes.

Ved Solbakken barnehage har antall barn gkt til 6. Pga. at barnehagen stenger kI 16.00, takket en bruker nei
til tilbudet, og benytter na barnehagen pd Statland. Intern fordeling av stillingsressurser mellom skole,
barnehage og SFO ved oppvekstsenteret vurderes fortiapende etter behov. Det er gnsker fra
samarbeidsutvalget ved barnehagen at &pningstida utvides fra 16.00 til 16.30, men dette er det ikke gitt rom
for i budsjettet.

Egenbetaling reguleres av fastpris, og det forutsettes ingen endring i satsene, unntatt for pris for “kigp av
ekstra dag” og sgskenmoderasjon. Reviderte vedtekter for barnehagene er til politisk behandling | desember
2011.

Fagansvar 25, SFO:

Kommunen har SFO-tilbud pd Utvorda og Lauvsnes.

I november 2011 er det 4 brukere av SFO pa Utvorda, hvorav en fglger skoleruta og tre har utvida tilbud. P&
Lauvsnes er det 10 brukere av tilbudet, 7 som falger skoleruta, og tre som har utvida tilbud. P& grunn av lite
bruk av det utvida tilbudet, og forventninger om innsparing i skole/barnehage/SFO, er det forutsatt at det
utvida tilbudet opphgrer, og at en gjenstér med tilbud som falger skoleruta + tilbud om kjop av ekstra dag.
Dette vil medfgre at foresatte som gnsker SFO-tilbud far skolestart i august, i hgstferie, vinterferie, og etter
skoleslutt i juni, i god tid m& melde inn gnske om kjop av enkeltdager i disse periodene. Hensikten er at en i
stgrre grad enn nd kan tilpasse bemanningen til det reelle behovet for plasser. For SFO p8 Lauvsnes
forutsettes det at tilbudet i skoleferiene i stgrre grad ses i sammenheng med tilbudet i barnehagen.

Samla innsparing til tilbud og administrativ ledelse SFO er i 2012 satt til 76 000 kr i 2012.

Det har veert en betydelig gkning i foreldrebetalinga de siste &ra. Egenbetalinga gker med 3% fra 01.01.2012.
Ordningen med spskenmoderasjon oppherte fra 01.08.2011.

Fagansvar 26, Kommunal musikkskole:

I november 2011 er det i alt 56 elever i musikkskolen. Dette er to elever mer enn p& samme tidspunkt i fjor.
Det er ikke forutsatt endringer i elevtall av betydning for kommende skoler. Det var i budsjett 2012
tilsvarende som for 2011 lagt inn 19 000 kr i lsnn midlertidige stillinger. Dette er redusert med 77 000 kr i
budsjett for 2010. Det tilsier at det ikke er plass til & utvikle nye tilbud i musikkskolen kommende &r, uten at
det foretas andre endringer/innsparinger.

8 elever har i dag tilbud om musikkskoleundervisning p& Vik, mens 6 har tilbud p& Utvorda. P& Vik benytter
musikkskolen lokaler i tidligere Regnbuen barnehage. En liten post til husleie stdr uendret, slik at en kan
dekke utgifter til reinhold nér kommunens egne lokaler brukes. Dersom lokalene i Regnbuen barnehage skal
leies ut eller omdisponeres, mé& det foretas en ny vurdering angdende strukturen i musikkskoletilbudet.
Egenbetalinga gkes med 3 % fra 01.01.2012.

Fagansvar 27, Bibliotek:

Budsjettforslaget bygger p& samme aktivitetsnivd som i 2011. Det er lagt inn en gkning p& 10 000 kr for &
vaere med pé en ny felles transportordning i samarbeid med alle bibliotekene i Nord-Trgndelag. Belgpet er
lagt inn som reduserte frankeringsutgifter p& ansvar 10.

Fagansvar 28, Andre kulturformal:
Budsjettforslaget bygger pd samme aktivitetsnivd som i 2011. 3-8rig prosjekt med folkehelsekoordinator
viderefgres i samsvar med partnerskapsavtale innenfor folkehelsearbeidet,

Flatangerhallen har tidligere ligget p& ansvarsomréde 28, men er i 2012 gitt et eget ansvarsomride 29, Dette
er gjort av to arsaker, For det ferste for & f& en bedre oversikt over budsjett og regnskap innenfor de andre
tjenestene innenfor ansvar 28, og for det andre fordi Flatangerhallen ikke henger sammen med de andre
tjenestene innenfor 28 mht gkonomi. Budsjettet for Flatangerhallen best&r i hovedsak av sponsormidler og
fondsmidler(sponsormidler fra tidligere &r).
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6.4 Hovedansvar 3, Helsevern, sosiale tjenester, pleie og
omsorg

6.4.1 Beskrivelse av virksomheten

Planomrddet er delt i falgende programomréder/fagansvar:
* Fagansvar 31 Helse, sosial og omsorgskontoret

* Fagansvar 32 Legetjeneste/legevakt

* Fagansvar 33 Fysioterapitjenesten

+ Fagansvar 34 Helsestasjon, jordmor m.v

- Fagansvar 35 Sosiale tjenester/bistand

- Fagansvar 36 Barnevern

* Fagansvar 37 Pleie- og omsorg

Planomrdde 3 har ansvar for forvaltning av kommunens helse-, sosial-, barnevern- og
omsorgstjeneste. Lovverk og forskrifter fastsetter hvilke tjenester og tiltak helse-, sosial, barnevern og
omsorgssektoren skal yte. Kommunen skal fremme folkehelse, trivsel og gode sosiale og miljmessige
forhold, og har ansvar for & gi befolkningen et tilfredsstillende tjenestetilbud.

6.4.2 Ressursinnsats pr. fagansvar

Regnskapstall for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.
2010 2011 2012
Fagansvar 31, Helse, sosial, omsorgskontor 871 005 1032
Fagansvar 32, Legetjeneste, legevakt 1982 2 163 2317
Fagansvar 33, Fysioterapi 561 784 840
Fagansvar 34, Helsestasjon m.v. 444 559 585
Fagansvar 35, Sosiale tjenester/bistand 1.017 1 375 1347
Fagansvar 36, Barnevern 487 608 892
Fagansvar 37, Pleie og omsorg 22 829 | 25042 31202
Sum hovedansvar 3 28 192 | 31 436 | 38 215

Merknad: Omrddet har en gkning i sitt budsjettforslag fra 2011 til 2012 p& kr. 6 779 000,-.

Nye tiltak som utgjer til sammen 3 519 000,-, samhandlingsreformen 1 514 000,-. @kning i lann og sosiale omkostninger 1 400 000,-,
gkte utgifter drift/ diverse samarbeidsordninger ca 346 00. Far og med 2011 er avskrivninger bygglagt inn i driftsbudsjettet, for
hovedansvar 3 utgjer dette tit sammen for 2012 kr 776 000,-.

6.4.3 Arsplan pr. fagansvar

Generelt:

e Som utgangspunkt for budsjett 2012 er budsjett med budsjettjusteringer fra 2011 lagt til grunn.
Fgringer er gitt fra rédmannen i forhold til Ignn og sosiale omkostninger.

e Inntekter; det er gitt fgringer om 3 % gkning pd gebyrer innenfor de omr&der vi kan styrelokalt, Det
fremmes egen sak om egenbetalingssatser. I budsjettforslaget er det forutsatt denne gkningen p&
inntektene.

o 2012 vil i all hovedsak dreie seg om implementering av samhandlingsreformen. 3 nye lovverk skal
implementeres hos ansatte pé ulike nivd samt at en rekke nye retningslinjer for samhandling som vil
komme etter hvert. De 4 fgrst iverksettes 1.2.2012. De 7 siste skal vaere pd plass innen 1.7.2012.
Behandling av nye samarbeidsavtaler med HF (Helseforetaket).

e Kapasitetsmessige utfordringer Flatanger pleie og omsorgstun; oppstart av forprosjektering p&
bygningsmessige utvidelse/forbedringer. Samt store ressurs- og tjenestemessige utfordringer innenfor
deler av tjenesten.

» Utfordringene vil vaere knyttet til flere av de ulike ansvarsomr8dene innenfor etaten.

o
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* Det er utarbeidet konsekvensanalyse for de ulike tiltakene som administrasjonen har blitt bedt om 3
se pé.

» Det er store utfordringer knyttet til samhandlingsreformen og alt som skal gjennomfgres her. Vi vet
ikke konsekvensens og hvordan ting vil sld ut som et resultat av nytt lovverk og en rekke forskrifter
og samarbeidsordninger og ikke minst nye finansieringsordninger. Det gkonomiske bilde i tilknytning
til reformen er ogs3 usikkert slik det ligger nd. Klarer Flatanger kommune & ta hjem sine
utskrivningsklare pasienter s raske som mulig ligger det en positiv gkonomiske gevinst i dette,

Fagansvar 31, Helse, sosial, omsorgskontor;

o Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012.

«  Omrédet som er viderefert er utgifter knyttet til implementering av samhandlingsreformen. @kt med
3,25 % etter feringer gitt fra rddmannen. For 2012 utgjer dette belgpet kr 89 000,-. Belgpet skal
benyttes til implementering/forberedelse av samhandlingsreformen. I tilknytning til dette Flatanger
kommune sammen med de gvrige kommunene i MNS(Midtre Namdal Samkommune) og Osen i et
prosjekt som jobber med ulike underprosjekter som skal gjiennomfares i forbindelse med
reformen(Helhetlige Helsetjenester i MNS). Pengen er tenkt til finansiering av deltakelse i
enkeltprosjekter som Flatanger kommune gnsker & delta i,

Fagansvar 32, Legetjeneste, legevakt:
o Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012,
o Arsak til gkning sett i forhold til 2011 har sammenheng med gkte kostnader i forbindelse med
Ignn/driftstilskudd og legevakt.
» Kjgp av tjenester kommuneoverlege blir belastet dette omrade
» lLegevaktstjenesten omfatter deltagelse i LiNA-vaktordningen(Legevakten i Namdalen), MNS-
legevaktsordningen(Midtre Namdal Samkommune) samt “legevaktsbordet” — AMK-sentralen(113).

Fagansvar 33, Fysioterapi:
o Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012.
o Det vil frem til p&ske (eller s& lenge det er vann i bassenget) bli gitt tilbud om varmebading 1 gang
per uke, 2 partier, samt tilbud til barn med spesielle behov.
s Flatanger kommunes andel i tilknytning til Namdal Rehabilitering er ogsa lagt inn under dette
omradet. Dette blir dyrere i 2012.
[ ]
Fagansvar 34, Helsestasjon m.v.:
s Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012.
« Kjop av jordmortjenesten i henhold til inngdtt avtale med Helseforetaket.

Fagansvar 35, Sosiale tjenester/bistand:

e Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012.

e Satsene for gkonomisk sosialhjelp falger til enhver tid statens gjeldende satser. Rammen er ikke skt
til formalet.

e Det er lagt inn ett tiltak for kvalifiseringsstgnad for 2012. Kvalifiseringsstgnaden er gkt i takt med
grunnbelgpet.

o Lovendring i forhold til krisesenter medfgrte en endring i finansiering av dette tilbudet fra 2011. Nar
det gjelder drift av ulike krisesenter har kommunen et ansvar for medfinansiering. Dette gjelder blant
annet Krisesentret, Senter mot Incest og Overgrepsmottaket.

Fagansvar 36, Barnevern
e Fraog med 1.1 2012 er det vedtatt en organisatorisk endring i barnevernstjenesten i Flatanger. Fra
og med denne dato kjgper kommunen tjenester bra barnevernet i MNS. Med dette som bakgrunn er
det er opprettet en post for kjgp av tjienester fra andre kommuner.
o Tiltaksbudsjettet er uendret fra 2011 til 2012.

Fagansvar 37, Pleie og omsorg:
¢ Dette omrddet omfatter
- Pleie- og omsorgsadministrasjon(3700)
- Samhandlingsreformen (3705)(nytt for 2012)
- Flatanger pleie- og omsorgstun(3710)
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- Flatanger hjemmesykepleie(3720)
- Tjenesten for funksjonshemmede(3750)
- Sysselsettingstiltak i omsorgssektoren(3770)
Ressurskrevende tjenester(3780)(nytt for 2012)
° Aktjwteten i 2011 er fremskrevet til 2012. I dette ligger at en del tjenestetilbud reduseres/opphgrer i
forbindelse med ferie og fravaer. Samhandling med private aktgrer vil bli vurdert.
e Leerling; Det ligger inne kostnader knyttet til en leerling.
e Matbudsjettet er styrket ut fra at maten ogsé blir dyrere.
Fﬁlgende nye tiltak er lagt inn i budsjettet fra og med 2012:
Tiltak nr 1; Tiltak i henhold til IA-planen som gker jobbnaerveeret slik at en oppndr en
kostnadsreduksjon med hel&rsvirkning p& kr 200 000,-. I hovedsak handler dette om & finne
tiltak som reduserer kostnader knyttet til overtidsbruk)
- Tiltak nr 3; @kt ressursbehov som en konsekvens av faglige utfordringer knytte til
pasientutfordringer ved institusjonen, spesielt p& aftenvakter, 690 000,-.

- Tiltak nr 5; Midler til kompetanseheving/medvirkning og implementering i forhold til ansatte,
114 000,-.

- Tiltak nr 7; @kning ressurskrevende tjenester 2 715 000,-

Som en konsekvens av overnevnte tiltak ma det péregnes en prosess som resulterer i organisatoriske og
strukturelle endringer.

2012 blir ogsé & betrakte som ett fgrste erfaringsdr med tanke p& innfgring av samhandlingsreformen.
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6.5 Hovedansvar 4, Naering, miljg, teknisk

6.5.1 Beskrivelse av virksomheten

Virksomheten er politisk ledet av hovedutvalget for Naering, Miljg og Teknisk (NMT) som bestér av 7
medlemmer. Utvalget har ca. 10 mgter i &ret.

I tillegg er det en egen fast plan- og byggekomité som etaten har sekretariatsfunksjonen for.

Vi har forvaltnings ansvar for plan- og bygningsloven, brannloven, forurensningsloven, havneloven, vegloven,
matrikkelloven, jordlov, skoglov, konsesjonsloven, lov om motorferdsel i utmark, odelslov, vassdragslov,
viltloven og innlandsfiskeloven.

Etaten har ansvaret for kommunens utbyggingsoppgaver innen nybygg og anlegg, som er prioritert | eget
investeringsbudsjett, j.fr. kap. 4.

Vi har ogsé ansvaret for all saksbehandling for forannevnte lover, forvaltningen av kommunens bygg og
kommunaltekniske anlegg. Flatanger brann- og redningsvesen er ogsé en del av etatens virkeomr&de.

Administrativt er avdelingen styrt/ledet med interne postmgter, vaktmestermgter, renholdsmater,
avdelingsmgter og medarbeidersamtaler. I tillegg er det regelmessige ledermgter og naeringsmeater med
andre i kommunen. Totalt er det 13 stillingshjemler fordelt p& 39 ansatte hvor 26 er tilknyttet brannvesenet
(0,3 - 1,6 % stillinger). Det er tre ingenigrstillinger, en merkantil/saksbehandlingsstilling i 80 %, veileder
landbruk/neering i 90% og 9 renholder- /vaktmester- stillinger.

Planomradet er delt i folgende programomrader/fagansvar:

4.1 Teknisk administrasjon og planlegging (fagansvar 40 og 41)
4.2 Avlgp, renovasjon, veger og samferdsel (fagansvar 4.2)

4.3 Brann, feiing og oljevern (fagansvar 4.3)

4.4 Kommunale bygg (fagansvar 4.4)

4.5 Naeringsutvikling og naturforvaltning (fagansvar 4.5 og 4.6)

6.5.2 Ressursinnsats pr. fagansvar

Regnskapstall for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.
2010 | 2011 | 2012

Fagansvar 40, Planlegging 0 0 73
Fagansvar 41, Neering, Miljg, Teknisk Kontor 918 697 902
Fagansvar 42, VAR-formal, veger, samferdsel | 1.302 | 1504 | 1.661

Fagansvar 43, Brannvern/oljevern 874 | 1032 950
Fagansvar 44, Kommunale bygg 3.868 | 4798 | 4612
Fagansvar 45, Naeringsutvikling 312 803 827
Fagansvar 46, Naturforvaltning 218 220 252
Sum hovedansvar 4 7.492 | 7,199 | 9.277

6.5.3 Arsplan pr. fagansvar
Generelt
Vi har de siste 8rene kun fatt viderefert driftsbudsjettene uten noe seerlig kning med unntak av 2009 hvor det
ble tilfgrt noe mer pa vedlikehold veg og bygg. I 2010 ble vegbudsjettet og posten for energi for kommunale
bygg oppbrukt, og det ble tilfgrt kr. 200’ pd veg og ca kr. 300" pa bygg.
Dette nivaet er viderefgrt for budsjettet 2011 og for 2012 er vegbudsjettet foreslatt styrket med kr. 300°. Vi vil da
f& muligheten til & utfgre planmessig grefting/grusing og vi vil utarbeide en plan for dette.
Det er foreslatt innsparing pé renhold funksjonen ut fra at vi skal samle all renhold for kommunale bygg i en
tjeneste og vi forventer en innsparing pa ca. kr. 100" pa dette. Vi vil i denne forbindelse se p& hele
vaktmestertjenesten og evaluere ordningen i sin helhet.
Det er ogsa foresldtt & innfere kaiavgifter som vil gi en gkt inntekt p& ca. kr. 100°".
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Samarbeidsavtaleordningen med Namdalseid kommune innen feiing og oppmaling er viderefgrt fram til 2012 og
p.g.a bemanningssituasjonen ma vi vurdere & avvikle dette. Vi har fatt til et effektivt samarbeid p& gragntarbeid
med kirkene med salg av vaktmestertjenester, som vi planlegger & viderefare.

Netto utgiftene for hele omradet er gkt kun med kr. 178 ( 1,9%).

Fagansvar 41, Neering, Miljg, Teknisk:

Vi har nd fatt ansatt byggesaksbehandler i en fast 100% stilling fra 1. januar 2011. Denne har veert midlertidig i
4 dr og har en egeninntjening med byggesaksbehandling og byggeledelse m.m,

I tillegg er det to ingenigrstillinger og sekreteerstilling i 80%. Egeninntjeningen er stor og vi har fatt en gnsket
effektivisering pd oppmaélingsarbeid, byggesaksbehandling og at vi tar deler av prosjektering, anbud og
byggeledelse p& utbyggingsprosjektene. Imidlertid har vi ett etterslep ma midlertidige kartforretninger (ca. ett
&rsverk) som vi ma lgse med innleie med bruk av oppsparte fondsmidler.

Fagansvar 42, VAR-formal, veger, samferdsel:

Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012, og det er kun gjort endringer ndr det gjelder ordningen med brayting
av private veier som blir fullstendig avviklet i 2011.

Dette med unntak av vegbudsjettet som er skt med kr 300’

Fagansvar 43, Brannvern/oljevern:
Driftsbudsjettet er p& samme niva som 2011. Vi far heller ikke i 2012 gjennomfgrt deltidsreformen som skal vaare
ferdig innen 2012.

Fagansvar 44, Kommunale bygg:

Vi har ansatt ny vaktmester pa Lauvsnes skole som har f&tt EN@K som spesialomréde. Det forventes 8 f&
innsparinger hvis vi f&r en normal vinter med hensyn til kulde. Vi har ogsé lagt opp til salg av tjenester til kirken
og at vi utfgrer investeringsprosjektene med eget mannskap pé en del omréder.,

Dette vil gi grunnlag til interne overfgringer.

Vi mé& fa avklart hva vi skal bruke bygningsmassen pd Vik til. Barnehagen er midlertidig nedlagt og det er lite
sannsynlig at den kommer i drift igjen.

Det er et sterkt behov for mer midler til vedlikehold og avsetting til kaskoskader som kommer hvert &r.
Kommuneplanen har fgringer om avsetting av 30 % av leieinntektene til dette som heller ikke i 2012 er innfridd.

Fagansvar 45, Naeringsutvikling:
Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012.

Marin seniorkonsulent stillingen er opprettholdt som en interkommunal stilling for Nord-Trgndelag.
Fylkeskommunen har signalisert at de vil stette stillingen pd samme méate som tidligere (50 %) med en
konkretisering av arlige bestillinger. Det er n& kun fire kommuner med i ordningen og vi var tidligere 6 kommuner.
Dette medfgrer en st@rre andel fra Flatanger (kr. 100" og andre kommuner kr. 72°).

Vi m3 fortsatt ha fokus pd inntjening og/eller endre fordelingsngkkelen.

For 2012 er det forutsatt brukt av fondsmidler som er opptjent for 8 dekke eventuelt underskudd.

Fagansvar 46, Naturforvaltning:
Aktiviteten i 2011 er fremskrevet til 2012.

Vi har valgt & ikke ga inn i samarbeid i MNS nér det gjelder miljg-/landbruk og utviklingskontoret. Vi har Igst dette
med en i 50 % stilling innen fagomrédet med vilt- og landbruksforvaltning.

Naeringskonsulenten er ogsa lagt til stillingsinnehaver med 40 % stilling. Ordningen fungerer tilfredsstillende pd
landbruk, og vi har en kort avstand mellom naeringen, administrasjon og de politiske beslutningstakerne.
Engasjementet pd nzering burde vaert stprre, men ordfgrer, rdadmannen og teknisk sjef utgver ogsé arbeid innen
dette feltet.
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6.6 Hovedansvar 5, Kirkelige formail:

6.6.1 Beskrivelse av virksomheten:

Oppgaver tillagt Midtre Namdal Kirkelige Fellesrdd; Drift og forvaltning av all kirkelig virksomhet som er et
kommunalt ansvar. Midtre Namdal Kirkelige Fellesrdd er et samarbeid mellom Overhalla, Fosnes, Namsos og
Flatanger kommuner,

I dette hovedansvarsomréde ligger ogsé kommunalt tilskudd til registrerte trossamfunn som er en lovp&lagt
oppgave.

6.6.2 Ressursinnsats pr. fagansvar:
Regnskapstall for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.

2010 | 2011 | 2012
Fagansvar 51, Kirkelige formal 976 | 1021 | 1058
Fagansvar 52, Tilskudd trossamfunn | 12 15 15
Sum hovedansvar 5 988 1036 | 1073

6.6.3 Arsplan pr. fagansvar:

Fagansvar 51, Kirkelige formal:

Aktiviteten opprettholdes ut fra dette p& 2011-nivd, justert med en generell kostnadsvekst p8 3,6%. Ut fra
fordelingsngkkel mellom de 4 samarbeidskommuner, vil kommunens kostnad til drift av Midtre Namdal
kirkelige fellesréd gke med kr. 37.000. Innbakt i refusjon til Kirkelige fellesrd ligger ogsd en gkning i husleie,
grunnet skifte av kontorplass

Fagansvar 52, Tilskudd trossamfunn:
Kostnad i henhold til forskrift.
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6.7 Hovedansvar 8, Skatter, Rammetilskudd m.v..

6.7.1 Beskrivelse

Flatanger kommune fglger KS’ prognosemodell for dette inntektsomr&det. Dette er de frie inntektene hvor
Staten har regnet ut hva den enkelte kommune skal motta i forhold til en

antatt gjennomsnittskommune. Dermed er f.eks noen kommuner mer “tungdrevne”

enn andre og mottar mer stgtte enn de mer “lettdrevne”. Det som legges inn i denne rammen

er altsd fritt selv om staten har en forventning om at kommunen fglger opp intensjonene.

6.7.2 Pr. fagansvar

Regnskapstall for 2009, budsjettall for 2010 og 2011. Alle tall i 1000-kroner.

HOVEDANSVAR 8 2010 2011 2012
Fagansvar 80, Skatt pa inntekt og formue | -17.863 | -17.056 | -19.206
Fagansvar 84, Rammetilskudd -46.525 | -52.450 | -58.990
Fagansvar 85, Andre statlige overfgringer | -329 -731 -705

| Fagansvar 88, Pensjon/premieavvik -756 200 -3200
Fagansvar 89, Avskrivninger -182 -5550 -4244
Sum hovedansvar 8 -65.655 | -75.587 | -86.345

Fagansvar 80/84: Skatt formue og inntekt beregner skatt og netto inntektsutjevning for 2012 ut fra
folketall per 1.7.2011 og grunnlaget for skatt er ut fra det relative skatteniviet fra de tre siste &rene.
Alternativt kunne vi valgt 8 ta utg.pkt i modell basert p& folketall pr 1.1.11 og skatteinngangen kun for 2010.
Folketallet pr 1.1.11 var 1109 og pr 1.7.11 - 1117, Pr 1.10 — 1134. Videre forutsettes at den hpye
sysselsettingen holder seg og at folketallet dermed ogs8 holder stand.

Innbakt i fagansvar 80 er ogsé inntektssiden av kommunal eiendomsskatteordning, for 2012 med totalt kr.
2.356.000. I 2011 har kommunen eiendomsskatt bare pd verk og bruk med en skattesats p8 4 promille
(utgjer kr. 856.000). Fra og med 2012 innferes eiendomsskatt til & gjelde for hele kommunen, med en
skattesats for alle objekter pa 2,5 promille.

Videre er det for 2012 avsatt kr. 200.000 pé fagansvar 80 til et “fritt” naeringsfond. Forvaltningen av disse
midler delegeres til naeringsfondsstyret.

Fagansvar 84: En del av rammetilskuddet er skjgnnstildeling. For 2012 mottar vi kr 1950" i fritt og bundet
skjgnn. Dette er usikre poster, selv om alle kommuner i N-Tr.lag kan regne med en viss andel &rlig, minimum
kr 200". Flatanger kommune starter &r 2012 med en omstillingsstatus og vil derfor som en avtalt strategi
motta en szerlig stor skjgnnsmiddelpott fra Staten. Av denne grunn kan det bokfares ytterligere kr 3.500" i
skjgnnsmidler for 2012. Sum 2012 kr 58 990 000, jfr over. Noe av bakgrunnen for denne szerlig betydelige
tilleggstildeling er ogsé et nylig oppstatt omsorgsbehov.
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6.8 Hovedansvar 9, Renter, avdrag og anvendelse

6.8.1 Beskrivelse

De to siste drene har kommunen hatt avdragsfrihet. Av hensyn til minsteniv3et for [8neavdrag vs
avskrivninger (gjenstdende Ippetid for gjeldsavdrag skal ikke overstige veid levetid for anleggsmidlene), s& m&
kommunen betale minst kr.3,8' i I&neavdrag for 2012. Budsjettert kr 4 239"

Det lave rentenivdet forventes & holde seg enda et &r. Vi holder strategien med & beholde inntil 75% p&
flytende rentevilkér. Styringsdokument: Finansreglementet.

6.8.2 Pr. fagansvar

Regnskapstall for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.

HOVEDANSVAR 9 2010 | 2011 | 2012
Fagansvar 90, renter 1.851 | 1.677 | 1.975
Fagansvar 91, Avdrag 3.658 | 3.762 | 4.239*
Fagansvar 92, Aksjer/utbytte 9 |0 0
Fagansvar 95, Fond-Avsetning/bruk -1.233 | -2.802 | -50**
Fagansvar 98, Overfort fra driftsregnskap 95 0 0
Fagansvar 99, Regnskapsmessig reultat 950 0 0
Sum hovedansvar 9 Renter, avdrag og anvendelse | 5.312 | 2.637 | 6.164

* = Forutsetter at avdragsutsettelse avvikles i 2012
** = Forutsetter at budsjettet for 2012 salderes gjennom bruk av kr. 50.000 i disposisjonsfond.

6.9 Totalt regnskapsresultat

Regnskapstall for 2010, budsjettall for 2011 og 2012. Alle tall i 1000-kroner.

2010 | 2011 | 2012

Regnskapsresultat | 950 | 0* [k

* = jkke avlagt regnskap for dret
**= kun budsjett som skal ga ut i 0 — null (balanse)

27



0 0 0 0 0 1L28°6¥6 jyniqiojalpujwiapy
0 0 0 9€lL’1.L 000°451°99 122°6£.°85 (g1 ewshis ey) Yup 1 yoploj wng
0 0 0 9el’Ll 000°L5199 8¥1°689°65 Yup Buljeploy i1
0 0 0] 0g0'c ooooco'e 8/9°€61 | 1epalspngsbuusisanul |y papaAQ
0 0 0 5 4 000°'¥8v°C ELELEL JaBujujesae ojjaN
0 0 0 186 000965 BEG OGS L JabuiulesAe aupung Ae ynig
0 0 0 0S 000¢80'¢E 000° LI L'L Iabulujesae supungn Ae ynug
0 0 0 0 0 LE6'LEQZ Anigquogsipui "wrsyubai asebiipy Ae ynig
0 0 0 ¥6¢ 000'¥¥e 9659'6.¥'L taBulujasae aupungq |11
0 0 0 0 000°056 000°€loe 1aBujujasae aupungn |11
0 0 0 0 0 0 Aniqiopaw wysubas a1ebiipy Ae Buiuyep iy
0 0 0 vig9- 000°6EY¥°S- ¢8C¥SL9- ‘Binsjuuisueuy oyjeN
0 0 0 6EC'Y 000729/.°¢€ ¥90°9€8°E ue| ed Beipay
0 0 0 0 0 0 (49|piwisdeiwo) Jsyuawinysu) aj@isueul de |
0 0] 0 G8v'e ooo’Leze £66°658'¢C ‘Byn-uy aipue Bo Jauolsinoid*Binajusy
0 0 0 0 0 0 {piwsde|wo) Isjusuniysut a|jaIsueul JSuInag)
0 0 0 0LS 000°0s8S SLLLYS apAqin Bo Japjejuuiejuay
0 0 0 191761 000°2FLLL 96.°665°99 Japjejuul sqiuodsip suj wng
0 0 0 Ligt) 000°9£9°L P0E'¥82 1 ppmysiysiels s|jplauab aupuy
0 0 0 0 0 0 8BNS Spjalipul Jajja apallp alpuy
0 0 0 ace’e 000'958 €862V wopuaia ed jeys
0 0 0 06685 000°0S¥'¢S ELL Ve LYy ppnys|jewwel yeeulplQ
0 0 0 0S0°LL 00000291 96.°¢98°11 anuuoj Bo mejuul ed yeyg
1HUp - ¥ ewabisyalspng
510Z Nelspng ¥10Z Bolspng €10z nalspng Z10Z nalspng LLOZ Balspng 0102 deysufiay
LLoZ'LL'8¢g

Z102Z - sunwwoy Jabuee| |

[



OTE
oTe

6625
vt
ovvS

8971
14?
8T

0901
9v1
90¢T

¥Set

09zt

9ELTL

¢10¢
nalspng

00¢g 06t
00t 06z
981S vL9Y
T vy
LTES ST1S
L6 1 ¥4
1" ST
986 BEY
¢T0T LS6
vl 8T¢
94TT SLTT
vOrT E6TT
IT [4
STvT S61T
£LST 99 689 6§

TI0C 'A3Y  0T0Z
nalspng deysusay

013N
Jayidin
uofsinay €1

onaN

SEI T
Jayigin
uiwpe|esnuas ¢1

0118N

1apa1uy|

Jayidin

Japalsoud asianlad TT

018N

SEIVETTY
Jayi8in
Jayidnsa||a4 o1

OMaN

Japiajuu|

J8y18in

3107uA1s ajesjuas g

Y)Y 000T - Jeasuedey) 1131105

VT BUWSINS 1} 1P |1 19pJ0j ting

HHA - 8T VININISSdVISNDIY



06¢€
9.4¢
999

9Ty
049
9805

LET
911
T4

¢TLST
665
11€91

918
ST
1€8

oy
ov

205174
¢SE
58

04TV
0€9
008v

ore
99
967

£SEST
981
evLST

L18
TE
88

ov
oy

[44)7
ST
LTL

91T
(4} 4
¥SSS

EST
4%
£6T

¥80€T
60€T
EGEVT

SLS
9s
T€9

6¢
6¢

0119N
1921uu|
43131
04S sz

0118N

Japjaluu|

SEMTEY

walyspiuty o saseyauieg pz

013N

Japsiuy)

1934181Nn

|BWI04 USIAIDPUN BApUY £7

0}1aN

Japja1uuy|

J13Y181N

S3||94 - 9|ojsuunIn 7z

0118N

dapjaluu]

Jayidin
inyny/3syanddo 1z

4NLINN/LSHINDdO T YVASNVAIAOH
011aN

Japdin
ujasae/ipioj ed dej /T/ST/YT



08
58T
S2Z0T

LTEC
1433
189¢

Ze01
(0]3
9071

SvaT
SLE
(07418

6CE

1233

rES

80T
(474

8.
[472"
9¢6

€9T¢
[433
serc

506
96
T00T

191
9ty
8t0¢

£L0€

[4%3

089

6¢CT
60L

108
06

159

E86T
68¢
CLEL

668
LT
916

s
869
OPTT

ot
88
(454

£0S
06T
£69

0113N

BEMV T
Jay131n
idesayoisAy €€

0NN

SN ENIT]

SEXHTE )
Plenada)/aysauafiadon z¢

Ol1eN

SEMVEIT

1a)181N

Ipys8ioswo ‘|e1sos ‘asjay T¢

SINO/3131d “N3IrL 1IVISOS
‘NY3IA3STIH € HYASNVYA3IAOH

013N

J9pajuu]

Jayisin

|ewionyny alpuy 8z

013N
SR
BEMT gl
Aa101|q!9 £Z

013N

SESMENTN

1RYIfIN

ajoySYISNW |EUNWILLOY 97



BE9T
vie
08ev

S¥6
9¢LT
T49¢

LLSTE
E1ITL
0698¢

68

68

LYET
09
LOVT

585
61
09

I8¥T
s6vc
946¢

18
€esl
Sv9t

LTYSE
09.v
LLT0E

809

809

86¢1
09
85¢T1

654
8T
£LS

TLTT
99%¢
LE9¢€

LLTT
€0TT
08t

9¢6¢t
£509
£868¢

L8V
o1
Loy

LT01
LET
1474

14’4’4
18
5¢§

011aN

1ap|a1uy|

Jay1din

|asp4ajwies ‘uaey ‘Han ‘|ewio4-YyA Zv

0118N

1223uU|

121810

I ysiwja ) /uidds|ueld T /ov

ASINMIL @A ONIYFN ¥ HYASNYAIACH

ONaN

Japaluy|

SEMIETg]

Sioswo o 31914 /€

018N
Japjaruu|
I8N
uianauseq 9¢

0}13N

SERMERIII

SN

puelsig/ia1saualfy ajeisos ¢

018N

BEIPERIT]

s8N

“A"W uofselsas|aH v



000t-
000¢

£L01
€L0T

IvE
S8
928

Tt6
1881
08¢

197
Z8ET
665

0s6
S6S
SPaT

00o0tz-
000¢

9¢01
9E0T

60¢
S8v
1474

L68
2014
TE6C

86Lt
VISl
[4%3:]

0001
LSS
L8ST

€691
€651

886
886

ST1€
59
08t

£9T
eg6l
oZte

8Z0V
¢80¢
OT19

818
68Y
LOET

018N
dapialuu]
(VAIN) 43N0 11VLS IHANY (T0S8) S8

ANNI/DLNSNVYNI4 90
AamMISTILININYY LLYNS 6/8 HYASNVAINAOH

018N
Jayisin
NNNAWVYSSOYL/TYINHOLS DNINYIN ZS/TS

012N
dapaiuy

1ayidin
Sujuljealropnien 9y

Ol1sN

Iapajuu|

Jau18in
BuipjiainssunepN sy

(S

Japyaiuu)

1211810

83Aq ajeunwwioy pi

0118N

Japjajuu|

Jayisin

uianaljo ‘Supiay ‘wiaauuelg gy



9ELTL
9ELTL

ot
ot

iy
vrev

00ce-
00ct-

£8T99
£ST99

0S6-
0s6

ot
ot

0555-
05Ss

00¢
00¢

056-
6E/8S
68965

(4%
LE

81~
v8S
099s

9G/-
98¢

93TT'IT 6T

V T BWaNjs | 13 4248y wos juul 8o 83n 10y 110y 43 ||] 9| -
VT ewalys 3jaisads a5,
Hip
Jhuguiojalpuil/-aaw wrysudal
Buiapioy N - v T ewabys ey
HYup Bulapuoy 11

RETY
J3131uu)
puod 56

OnaN
lapajuu|

118N
19juay 06

OlleN

Japjauy)
1911810
J98ulunisSAY 68

0119N
121181N
jinaeaiwald fuofsuad g8



0 0 0 0 0 0 Hauodsipnpaayyapn
0 0 0 8L0VL 000°2EL'2L 661°696'91 Bunsisueuy wng

0 0 0 0 000001 Ge6'00E2C Jabuiujasae ae ynug

0 0 0 0002 000°00.'2 8/9°€6Y L Jopalspngsyup el} HoLaA0
0 0 0 81021 000'2EE'6 98S'v.LLEL Buuaisueuly ussysya wng-

0 0 0 0 0 0 lapyajuul ajpuy

0 0 0 0022 000°G8L°1L Sy EPSZ lauofsnja. 6o ugjn ed Beipae apepop

0 0 0 002 000519} 000°0£9° ¥ JabuuiaisaAul |iy pprysiiL

0 0 0 0¥9 000°0GL°L 915 €S Ja|piusBBs|ue ae Bles ely sepjaiuyy

0 0 0 8206 00028€°G 919'/¥5°G la|plwaue| Ae ynig
IS JaIsueul4

0 0 0 810'%L 000°2€L'ZL 661°696'91 Aoyagsbuuaisueuyy sjaly

0 0 0 0 000051} 92¥'168°C Jabuiujasay

0 0 0 0 0 0000622 ug| ed Bespay

0 0 0 0 0 6107295 Jabuuepnysioy Bo uepn

0 0 0 801 00028601 SSLYLT LI JejpiwsBbba)ue | 1ebulialsanul
Buueysaau; - yz ewabysyelspng

A.:FPJ - OOQ.. .v
5102 Nalspng v10zZ pelspng €102 pelspng 2oz pelspng ‘Loz palspng 0102 deysubay
LLog'LL'8e

¢10¢ - sunwwoy labuele|{ |

€)

%



000 OvE

000 00t
000009 1

000 S€

000 OvrT

000 8L0 T

000 8¢6 €T

000 OvT

000 840 T

10t

Liarsang

000 S0¢
000009 ¢
000 091
000 s¢

000 00t
000 0s€

000 Z86 0T

000 ¢ev 0T
0

000 00¢
000 0S¢t

0

000 ¢86 0T

T10C

113rsang A3y

G8E 8y

0£95E8¢C

€06 9¢1

€18 811
SE6 0T

0949
046 SE
6E9G6ST

SSLYTICTT

98L9.56

696 /€91

SGLVITTT

0T0¢
dVASNDIY

uasanialad - ZOEY
ulsauuelg - TOEY
Jauolse1siAg - sz

UABY BRIOAIN - YEZT

1289A 3jeUNWWOY - OEZY
Sujuljealojuisew saj1a4 - 0TIy
Jlanney - uejdjesty - ZOTy
wol4 ‘dg|ay - L00v
oquu@ig 81j0g - TG/E
lleysynigJald - #v8¢
[ewioyINy Ny 31pUY - 0PRT
"Wwd 118Up| - OE8E

2035 BPIOAIN - £0CC
Butuypniofswopuail - 00T T
:ApAsuD pd 1japio

.CHmOv_wMC_._wu.mw_Eh_ wng

DY J98UlI)saAU|

Ysiuxa3/ljiw /3ulizeu 1a8ullalsanu|
duoswo/|elsos/as|ay Jadulaisand|
anyny/1syanddo uaduliaisanu)
uolsellsiuiwpe|eljuas JasuLL1saAU|
Jauedios3uliAls ajeliuas Ja8ulialsanu|

YVYASNVJIAOH LH31HO0S
VY& YINIDIS VH4 17130404 WNS

ONIY3LSIANI - 9 ¢ YINIDISLLIrsang



000 8L0 VT

00000V ¢

000 00¢

000 0Ze
000 068
000 OvZ ¥
000 00¢
000 €9¢

000 08L

00000t ¢
000 0LE

000 Z86 OT

000 LTV

000 00L
000 009
00000P T

000 §v9
0000801
000 008
000 0g¢
0000T0T
000 05V

SSLPIZIT

96t 91
000 S66 T

0TL0LT
1.0 98Y

6491 618
v8€ 078
968 796
TEE9/8
vES 89

19/TT'TT'6¢

wns

|ewitoy 3Ly - 00TS
npnuiseyul - 0sy
Japeswos3uidAqin - Zosy
8110g21s3.d - vyip

313]1n |11 4381109 - EY iy
unyjos - Tyt

uny'swo 3o a1|d 1e|4 - TEVY
19833|ues1184p1|eIIUSS - GZTY
adeyauleq ueduep - LZyy
9|0Ys sausAne - Tevy

I|03S SausaAne] - OZ¢ v
idesaloisAy - N - TP
1083Aq8lIN - TTYY
Japeswos3ud3Aqin - covp
SPRIWOpUl BYIABHOIS - 201D
d3Ag "wwoy 3Insa||a4 - 00y



Flatanger kommune Saksmappe: 2011/5926-22

o . Saksbehandier:
Radmann i Flatanger
Rune Strgm
Saksframlegg
Budsjett/arsplan 2012

Utvalg Utvalgssak | Metedato
Flatanger Formannskap 67/11 29.11.2011
Flatanger Kommunestyre 14.12.2011
Flatanger Administrasjonsutvalg
Flatanger Arbeidsmiljoutvalg 13/11 05.12.2011
Flatanger Rad for eldre og funksjonshemmede

Formannskapets innstilling

Behandling i Flatanger Formannskap - 29.11.2011

Ordferer fremmet folgende forslag til innstilling:

Flatanger kommunestyre vedtar budsjett/drsplan 2012 i henhold til formannskapets
budsjett/arsplan-dokument av 29.11.2011 med folgende tillegg/endring:
I forbindelse med planlagt evaluering av vaktmestertjenester forventes en innsparing p4 kr.
50.000 1 2012 innenfor fagansvar 44, kommunale bygg.
I medhold av eiendomskatteloven §§ 2 og 3 skal folgende utskrivingsalternativ benyttes for
skattedret 2012:

o Faste eiendommer i hele kommunen, jfr § 3 bokstav a.
Eiendomsskattesatsen er pé 2,5 promille,

Det innferes ikke bunnfradrag for boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som
ikke benyttes til nzeringsvirksomhet.

For skattearet 2012 skal det gis fritak for bygninger/eiendommer iht. eiendomskatteloven § 7
bokstav a) for felgende:
e Eiendom og bygninger til privat grunnskole (Flatanger montessoriskole)

o [okaler og eiendommer for religiose samfunn
e Eiendommer, bygninger og anlegg til frivillige organisasjoner, velforeninger, grendelag,
venneforeninger, ungdomslag og idrettslag.



For skattearet 2012 skal det gis fritak for bygninger/ciendommer iht. eiendomskatteloven § 7
bokstav b) for felgende:
¢ Eiendom tilhegrende Villa Fyr Venneforening

Evt. andre eiendommer tilherende stiftelser/organisasjoner vil bli vurdert fritatt av
kommunestyret pa grunnlag av seknad.

Nyoppfert bygning, som helt eller delvis brukes til husvere, fritas etter eiendomsskatteloven § 7
bokstav ¢) i 10 ar, eller til kommunestyret endrer eller opphever fritaket.

Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, den 1.4. og 1.10. hvert &r.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen gjeldende vedtatte
skattevedtekter.

Rep. Lars Haagensen fremmet felgende forslag til tillegg til ordferers innstilling:
I forbindelse med tiltak i investeringsbudsjettet, ansvar 4301, foretas en gjennomgang av behov,
finansiering og forvaltning av egen bilpark.

Ingen andre forslag,

Forst ble det votert over ordferers forslag til innstilling.
Dette ble enstemmig vedtatt.

Deretter ble det votert over tilleggsforslag fra rep. Lars Haagensen.
Dette ble enstemmig vedtatt.

Innstilling i Flatanger Formannskap - 29.11.2011

Flatanger kommunestyre vedtar budsjett/arsplan 2012 i henhold til formannskapets
budsjett/drsplan-dokument av 29.11.2011 med felgende tillegg/endring:

I forbindelse med planlagt evaluering av vaktmestertjenester forventes en innsparing pé kr.
50.000 i 2012 innenfor fagansvar 44, kommunale bygg.

I medhold av eiendomskatteloven §§ 2 og 3 skal felgende utskrivingsalternativ benyttes for
skattearet 2012:

e Faste eiendommer i hele kommunen, jfr § 3 bokstav a.

Eiendomsskattesatsen er pa 2,5 promille.

Det innferes ikke bunnfradrag for boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer) som
ikke benyttes til neringsvirksomhet.

For skattedret 2012 skal det gis fritak for bygninger/eiendommer iht. eiendomskatteloven § 7
bokstav a) for felgende:
o Eiendom og bygninger til privat grunnskole (Flatanger montessoriskole)

e Lokaler og eiendommer for religigse samfunn
e FEiendommer, bygninger og anlegg til frivillige organisasjoner, velforeninger, grendelag,
venneforeninger, ungdomslag og idrettslag.



For skattedret 2012 skal det gis fritak for bygninger/eiendommer iht. eiendomskatteloven § 7
bokstav b) for felgende:

e Eiendom tilherende Villa Fyr Venneforening

Evt. andre eiendommer tilharende stiftelser/organisasjoner vil bli vurdert fritatt av
kommunestyret pa grunnlag av sgknad.

Nyoppfert bygning, som helt eller delvis brukes til husvere, fritas etter eiendomsskatteloven § 7
bokstav ¢) i 10 &r, eller til kommunestyret endrer eller opphever fritaket.

Eiendomsskatten skal betales 1 2 terminer, den 1.4. og 1.10. hvert 4r.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen gjeldende vedtatte
skattevedtekter.

I forbindelse med tiltak i investeringsbudsjettet, ansvar 4301, foretas en gjennomgang av behov,
finansiering og forvaltning av egen bilpark.



Dokumenter i saken

Type

Dato

Tittel

Adressat

X

11.08.2011

Budsjettrundskriv nr. 1/2012

N

23.09.2011

Budsjett 2011. Rundskriv nr 2

Flatanger kommune m.fl.

X

28.09.2011

Forslag til driftsbudsjett for 2012 for

kontroll- og tilsynsarbeidet i
kommunen.

29.09.2011

Oppsummering, siste ledermete.
Framdriftsplan budsjettarb.

Rune Strem

05.10.2011

Framdriftsplan, budsjettarbeid
hesten 2011

10.10.2011

Vedr. kommunal deltakelse;
Vindkraftverk og kraftledninger pa
Fosen og 1 Namdalen -
departementsbefaring 18. og 19.
oktober

Rune Strem

Lo |

1.1.10,2011

Budsjettforslag 2012

Helge Lauvsnes

[

11.10.2011

SV: Midler vedr. forpliktende plan,
Flatanger

Holthe Helge

12.10.2011

Budsjett 2012

Hans Petter Hauke m.fl.

13.10.2011

Budsjettarbeidsmail, klargjeringer

Rune Strem

17.10.2011

Tiltaksliste NMT

19.10.2011

Budsjettarbeid m.v. /Deltakelse pa
neste kommunestyremeote

Rune Strem

p—

28.10.2011

Budsjett 2012.
Vertskommunegodtgjerelse

Tor Brenne

01:11.2011

Oppfelging av budsjettarbeid.

Rune Strem

14.11.2011

Investeringsbudsjett 2012

el e

14.11.2011

Notat; Innspill pé
skjennsmiddeltildeling 2012, jfr.
forpliktende plan.

—

16.11.2011

Grunnlag for utarbeidelse tekstdel
budsjett/arsplan, etatene

Rune Strem

17.11.2011

6.7/6.8: Hovedansvar 8 og 9

Rune Strem

18.11.2011

Budsjettekst 2012 - Hovedansvar 2

Rune Strem

20.11.2011

Budsjettekst 2012 - Hovedansvar 3

21.11.2011

Budsjett/arsplan 2012

A el Ve

17.11.2011

Vedlegg
1 Forslag til driftsbudsjett for 2012 for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
2 SKMBT (C45211101110220

Saksopplysninger

Rekalkulering av forpliktende plan

Holthe Helge

Fullstendig utkast til arsplan/budsjett 2012 med tekst og talldel vil bli utdelt i
Formannskapsmete den 29.11.11 og falge saken videre til kommunestyremete den 14.12.11.

&



Flatanger kommune star fortsatt overfor utfordringen med hensyn til 4 tilpasse drift/tjenesteniva
i forhold til ekonomiske rammebetingelser.

Som et ledd i omstillingsarbeidet, er det inngétt en forpliktende plan med Fylkesmannen i Nord-
Trendelag. Denne plan legger opp til i en overgangsfase pa 4 ar en noe forhayet
skjennsmiddeltildeling, slik at en innehar tid og mulighet til & gjennomfoere en nedvendig
omstilling som gjer oss ekonomisk i stand til & sette “teering etter naering”. Foreliggende
ekonomiplan og forpliktende plan synliggjer et totalt omstillingsbehov pa ca. kr. 6 mill.

I den gkonomiske prognosemodell med bakgrunn i feringer lagt i statsbudsjettet, er det forventet
en realnedgang i kommunens frie inntekter fra 2011 til 2012 p4 i alt 0,4% nér en holder midler i
ramma som er forutsatt ga til dekning av kostnader knyttet til samhandlingsreformen. Dette
utgjer netto kr. 1.514.000. Imidlertid, med utgangspunkt i nevnte forpliktende plan, tilferes
kommunen ytterligere for 2012 til sammen kr. 2,5 mill 1 skjennsmidler i tillegg til kr. 1 mill
knyttet til ekstraordiner situasjon innenfor tjenesten for funksjonshemmede.

Med utgangspunkt i feringer lagt i ekonomiplan, kommunale vedtak og strategiplaner, har
administrasjonen i budsjettprosess s langt utarbeidet tiltakslister pa bade innsparinger og nye
tiltak med tilherende kostnadsekning overfor formannskapet.

I gjennom{forte arbeidsmeater sa langt i budsjettprosessen, har formannskapet kommet med
entydige signaler pa hvilke tiltak som politisk prioriteres.

Foreliggende budsjettutkast, drift, innehar ut fra dette felgende endringer i forhold til 2011
budsjett:

- Gebyrauke pa ca 3%, med unntak for enkelte omrader. (Gebyrregulativ fremmes som
egen sak)

- Forventet lonns og prisvekst pa 3,25% (deflator)

- Uendret renteniva

- Ikke viderefering av avdragsfrihet i forhold til ordinzr nedbetaling pa lanegjeld.
(kostnadsekning pé kr. 400.000).

- Innfering av eiendomsskatt for hele kommunen. (Beregnet inntektsekning pé kr. 1,5
mill)

- Bortfall av lokal partistette. (Kostnadsreduksjon pé kr. 42.000)

- Reduksjon av kurs og oppholdsutgifter, KomSek, i henhold til budsjettforslag fra
kontrollutvalget. (Kostnadsreduksjon kr. 15.000)

- Reduksjon fra 100% til 80% ordfererstilling. (Kostnadsreduksjon pa kr. 160.000)

- Opprettelse av "Sakornfond”, neringstiltak. (Kostnadsekning pa kr. 160.000)

- Reduksjon kostnad til bedriftshelsetjeneste. (Kostnadsreduksjon pé kr. 60.000)

- Drift av eiendomsskatteordningen. (Kostnadsekning pa kr. 100.000)

- Skoleprosjektet; "Ny Giv” gjennomferes innenfor eksisterende budsjettramme.

- Innfersel av 2 valgfag i 8. Klasse fra hosten 2012. (Kostnadsekning kr. 72.000)

- Okning av bemanning i barnehage grunnet flere barnehageplasser. (Kostnadsekning kr.
375.000)

- Redusert tilmetall ved Utvorda skole fra 1.08.12. (Kostnadsreduksjon kr. 65.000)

- Redusert bemanning SFO Lauvsnes med 15% stilling fra 1.01.12. (Kostnadsreduksjon
kr. 55.000)

- SFO tilbud utenom skoleruta oppherer 1.08.12. Redusert bemanning 14% stilling.
(Kostnadsreduksjon kr. 21.000)

- Samordning av spesialundervisning. Sterre del av undervisningen i sma grupper. Mindre
andel av undervisningen gis en til en. (Kostnadsreduksjon pa kr. 92.000)



- Redusert bemanning Lauvsnes skole, spesialundervisning og ordinzr undervisning og
assistentressurs, 34% stilling fra 1.08.12. (Kostnadsreduksjon kr. 57.000)

- Okt jobbneaer i henhold til IA-plan, helse og omsorgsetat. (Kostnadsreduksjon pé kr.
200.000)

- @kt ressursbehov som konsekvens av faglige utfordringer knyttet til pasientutfordringer
ved institusjonen, spesielt a-vakter. Flatanger pleie og omsorgstun. (Kostnadsekning pd
kr, 690.000)

- Midler til kompetanseheving/medvirkning/implementering i forhold til ansatte, helse- og
omsorgsetaten. (Kostnadsgkning pa kr. 114.000)

- (Okning ressurskrevende tjenester, tjenesten for funksjonshemmede. (Kostnadsgkning pa
kr. 2.715.000)

- Medfinansiering av behandlinger og kostandsdekning av utskrivingsklare pasienter til
helseforetaket jfr. samhandlingsreformen. (Kostnadsekning pa kr. 1.514.000 som 1 sin
helhelt dekkes over gkning i frie inntekter)

- Innfering av gebyrlegging i havneomrader. (Inntektsekning pa kr. 100.000)

- Reduksjon 1 lennsutgifter, renhold kommunale bygg. (Kostnadsreduksjon pé kr.
100.000)

- @kt veivedlikehold. (Kostnadsekning pa kr. 300.000)

- Nytt "fritt” neringsfond. (Kostnadsekning pa kr. 200.000)

Utkast til investeringsbudsjett:
- Alle tidligere vedtatte, men ikke fullstendig avsluttede investeringsprosjekt 2011,
foreslas viderefart 1 2012, med unntak av felgende:
o Flatanger pleie- og omsorgstun, ventilasjon og varmeanlegg (Legges inn i
hovedprosjekt 1 2013), Kr. 700.000
e Vangan barnehage, rehabilitering, Kr. 1.400.000 (Nytt prosjekt fremmes 1 2012.

Nye prosjekter 1 2012, inkl. mva:

Vangan barnehage, rehabilitering/omgjering, kr. 4.400.000

- Omgjering Lauvsnes skole, kr. 250.000

Ny brannbil, henger (Nettovirkning kr. 100.000 etter salg av gammelbil)

- Erverv av Fleanskogen (Nettovirkning kr. 2.000.000 etter salg av industritomt 1 2012)

Totalt betinger dette et nytt laneopptak til investeringer i 2012 pa i alt kr. 6.750.000.

Slik som utkast til budsjett/arsplan 2012 foreligger na er det 1 driftsbudsjettert budsjettert med et
driftsresultat pa kr. 0,-, samtidig med at driften finansieres med kr. 50.000 i bruk av
disposisjonsfond. Det er séledes ikke budsjettert med en driftsmargin for & kunne mete
uforutsette utfordringer.

Vurdering

Formannskapets budsjettutkast, sd langt, legger opp til at alle tilgjengelige inntektsposter for
2012 i sin helhet skal disponeres til drift slik at det totalt blir en netto underdekning pa kr.
50.000 gjennom bruk av disposisjonsfond. Dette medferer at driftsbudsjettet mé klassifiseres
som sardeles stramt, der det ikke er rom for uforutsette utfordringer i 2012 som medferer netto
kostnadsegkning.

Videre mé det papekes at kalkulerte ekstrainntekter pa kr. 1,5 mill i forbindelse med at det
innferes eiendomsskatt for hele kommunen 1 aller hoyeste grad er et usikkert estimat i og med at
ikke takseringsarbeidet enda er fullstendig gjennomfort.



Nir en ser bort fra justeringer gjort i forbindelse med en forventet lonns og prisvekst pa 3,25%
fra 2011 til 2012, samt avvikling av avdragsutsettelse pa lanegjeld, innehar budsjettutkastet for
drift totalt felgende innsparinger/inntektsekninger og kostnadsekninger:

Kr. 2.467.000 i kostnadsreduksjon/inntektsekning. (I tillegg gjennomfares skoleprosjektet "Ny
Giv™” innenfor eksisterende budsjettramme.)

Kr. 4.726.000 i kostnadsekning ekskl. kostnader knyttet til samhandlingsreformen.

Nytt ekstraordineert tiltak innenfor tjenesten for funksjonshemmede gir alene en netto
kostnadsekning etter at ekstraordinzrt skjennstilskudd er trukket ifra kr. 1.715.000.

Okonomiplan/forpliktende plan med Fylkesmannen forutsatte at kommunen 1 2012 skulle
giennomfere en omstilling som totalt skulle gi netto en kostnadsreduksjon/inntektsekning pé ca.
kr. 700.000 1 tillegg til at kommunen budsjetterte med en driftsmargin pa 2% av samlede
driftsinntekter, dvs. ca kr. 1,4 mill. Foreliggende forslag til rsplan/budsjett 2012 oppfyller ikke
denne forutsetning.

Det som redder situasjonen budsjettmessig for 2012 er at det totalt tildeles kr. 4.485.000 i
skjennsmidler av ettarig/ekstraordiner art. (Kr. 985.000 ligger som ettérstiltak i ordineer statlig
ramme, kr. 3,5 mill tildeles ekstraordineert.) I tillegg ligger i ordinzer rammetildeling en
overgangsordning ("INGAR-tilskudd”, inntektsgaranti) pa ca. kr. 1,8 mill. Denne tildeling er
forutsatt & bli utfaset over tid.

Foreliggende situasjon, og med dagens befolkningssammensetning og forutsetninger ellers,
medferer at kommunen for perioden 2013 — 2016 ma totalt gjennomfere en omstilling som gir
ca kr. 6.3 mill i nettovirkning gjennom inntektsekning/kostnadsreduksjon.

Det er gledelig at det i foreliggende budsjettutkast er funnet rom for & mete noen av
utfordringene knyttet til tjenesteniva pé pleie og omsorgssektoren, stor sgkning etter
barnehageplasser og behovet for styrkning av veivedlikeholdet.

Foreslatte investeringsbudsjett ligger noe heyt sett i forhold til kommunens mélsetning om ikke
a ke ldnegjelda. Delmail 1 1 skonomiplanen lyder:

" Kommunens langsiktige lanegjeld skal ikke oke innenfor neste 4-drs drifisperiode. Dvs. at drlig
laneopptak, sammenholdt med foretatte laneavdrag, ikke skal medfore at langsiktig gield oker i
planperioden. Investeringer som i etterkant av gjennomforing medfarer inntektsokning, eller
utgifisbesparelse, og saledes forventes a veere lonnsomme, kan likevel giennomfores selv om
dette medforer okt langsiktig lanegjeld.”

Investeringer i nytt boligomrade pa Fleanskogen forventes 4 kunne gi pa sikt en
regnskapsmessig nettobelastning pad minimum kr. 0,- 1 og med at en forventer inntekter gjennom
tomtesalg til selvkost. Riddmannen bemerker imidlertid at det ikke er lagt inn investeringsramme
pé opparbeidelse av boligomréadet i 2012.

Med bakgrunn i dette kan foreslétte investeringer i 2012 forsvares.

2012 skal bl.a. benyttes til 4 legge detaljplaner for utbygging av Pleie- og omsorgstunet. En
storre investering her forventes & bli gjennomfert i 2013.

Vedr. eiendomsskattevedtaket:

I kommunestyresak PS 27/11den 27.04.2011 vedtok kommunestyret 4 utvide
eiendomsskatteordningen til & gjelde hele kommunen fra og med 2012.. Videre at det i
forbindelse med budsjettvedtak for 2012 méa vurderes bestemmelser i henhold til
eiendomsskattelovens §§§§ 7,10, 11 og 12.




Dette falger for evrig av fastsatte regler i medhold av eiendomsskatteloven som arlig skal
utgjere en del av det arlige budsjettvedtak, jfr. 10§ som lyder:

Kommunestyret fastset kvart ar i samband med budsjettet kva satsar og reglar som skal nyttast
ved utskriving av eigedomsskatt for det komande skattedret.

Lovens § 7 lyder:
Kommunestyret kan fritaka desse eigedomane heilt eller delvis for eigedomsskatt:
a) Eigedom dt stifiingar eller instiusjonar som tek sikte pd a gagna ein kommune, eit fylke
eller staten.
b) Bygning som har historisk verde.
¢) Bygning som heilt eller i nokon mon vert nytta til husveere. Fritaket kan gjelda i opptil 20
ar fra den tida bygning vart ferdig. Formannskapet eller det utvalet som er nemnt i
kommuneloven § 10, kan fa fullmakt til G avgjerda einskildsaker om skattefritak.
d) Bygning og grunn i visse luter av kommunen.

En maé her sdledes foreta en politisk avveining om en skal frita enkelte bygninger helt eller
delvis for eiendomsskatt,

Eiendommer som kan komme inn under §7 pkt. b kan for eksempel veere Flatanger
montesorriskole.

§ 11 lyder:

Eigedomsskatten skal veera minst kr 2 og ikkje meir enn kr 7 for kvar kr 1.000 av takstverdet.
Kommunestyret kan fastsetje botnfradrag i eigedomsskatten for alle sjolvstendige bustaddelar
som ikkje vert nytta i neeringsverksemnd.

Som tidligere nevnt, foreligger et usikkert estimat i foreliggende budsjettutkast for 2012 nér det
gjelder inntektsvirkning pa innfersel av eiendomsskatt pa hus og fritidseiendommer og
naringseiendommer. Radmannen tror at estimatet kan vare noe hoyt, med bakgrunn i at det er
planlagt en skattesats pa 2 promille. Radmannen foreslar ut fra dette at en ikke innferer
botnfradrag fra og med 2012.

§ 12 lyder:
Kommunestyret kan fastsetja ulike skatteayre for:
a) Bustaddelen i eigedomar med sjolvstendige bustaddelar.
b) Grunneigedomar som det star hus pd, og huslause grunneigedomar.
¢) Bygningar og grunn.
d) Avgrensa omrade som nemnde i § 3.
e) Verk og bruk som ikkje er utbygd pd byvis, jf. § 4, andre leden, andre og tredje punktum,

Rédmannen har fatt avklart at det ved &pning av eiendomskatt for hele kommunen, ikke er mulig
a inneha en differensiert skattesats kun pa verk og bruk som ligger hoyere enn for resten av
eiendommene. For & opprettholde foreliggende budsjettbalanse foreslas derfor at det for 2012
innfores en generell sats pa 2,5 promille — som gjelder alle eiendommer. (I og med at vi innehar
eindomskatteordning fra for, kunne en ha satt skattetaksten helt opp til 4 — 6 promille.) P4 sikt
har imidlertid kommunen anledning til 4 sette en heyere skattesats pé hus og fritidseiendommer
i medhold av §12 bokstav a.

Utkast til ordlvd som tas inn i budsjettvedtaket:

I medhold av eiendomsskatteloven §§ 2 og 3 skal falgende utskrivingsalternativ benyttes for
skattearet 2012:



e Faste eiendommer i heile kommunen, jfr § 3 bokstav a.

Eiendomsskattesatsen er pa 2,5 promille.

Det innfares ikke i bunnfiradrag for boligdelen av eiendommer (herunder fritidseiendommer)
som ikke benyttes til neeringsvirksomhet,

I medhold av eiendomsskatteloven § 7 bokstav ....fritas folgende bygninger/eiendommer for
eiendomsskatt. Nyoppfort bygning, som helt eller delvis brukes til husveere, fritas etter

eiendomsskatteloven § 7 bokstav c i ..... ar, eller til kommunestyret endrer eller opphever
[fritaket.

Eiendomsskatten skal betales i 2 terminer, den 1.4. og 1.10. hvert ar.

Ved taksering og utskriving av eiendomsskatt benytter kommunen tidligere vedtatte
skattevedtekter.

Rune Strem
Radmann



